
 
     

Analysis of the System for Budgeting and Expenditure of Government 

Research Funds 
Arman khaledi*1, Ali Abdollahi-Nasab1 , Parisa Rasoulian2 

1. Technology Studies Institute  
2. PhD of entrepreneurship University of Tehran 

 
 

 *. Corresponding Author: arman.khaledi@modares.ac.ir  

Received: 29 January 2024 Revised: 15 October 2024 Accepted: 24 October 2024 

 

Abstract 

The growth and development of countries, particularly developing nations, as well as the resolution 

of social, economic, governance, infrastructure, health, and environmental problems require 

investment in knowledge and technological development through research. Therefore, it is crucial 

to allocate research funding appropriately to address the countries’ key problems. Additionally, 

identifying challenges and gaps in each area and formulating the problem correctly is the first step 

in proper planning for the design and improvement of implementation initiatives. With the aim of 

identifying the challenges of the Iran's research funding distribution system, applied research was 

conducted using an analytical- exploratory approach and qualitative research method. In this study, 

the qualitative data obtained from 32 interviews with beneficiaries of the research funding 

distribution system were analyzed using the thematic analysis strategy. The results highlight the 

main challenges in two major dimensions: external and internal. External challenges refer to 

problems in the macro environment of the research funding distribution system, and can be 

categorized into five areas, including the defining research budgets of government agencies, 

allocating research budgets to government agencies, macro policy-making in of the research 

sector, national and sectoral programs for research funding distribution, monitoring the 

implementation of research programs, and evaluating the research performance of government 

organizations. Internal challenges pertain to the internal affairs of each government institution and 

can be classified into five categories, which include organizational characteristics of governmental 

institutions, identifying organizational and national needs and issues, conducting searches and 

selecting research project leaders, implementing research projects, and monitoring and evaluating 

research projects. 
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 چکیده 

و رفع مشکلات اجتماعی، اقتصادی، مدیریتی، زیرساختی،    توسعه ویژه کشورهای درحالرشد و توسعه کشورها به 

گذاری بر روی توسعه دانش و فناوری از طریق پژوهش است. از این رو  محیطی نیازمند سرمایه بهداشتی و زیست

راستای رفع مشکلات کلیدی کشورها دارای اهمیت بالایی است. از تخصیص مناسب اعتبارهای دولتی پژوهش در  

ریزی مناسب  بندی صحیح مسأله، اولین گام در برنامه های هر حوزه و صورتها و آسیب سوی دیگر شناسایی چالش 

های نظام توزیع اعتبار دولتی بخش  چالش از این رو با هدف شناسایی    های اجرایی است.برای طراحی و بهبود اقدام 

کاربردی پژوهش کشور،   رو  پژوهشی  تحق  یاکتشاف  یلی، تحل  یکرد با  روش  استانجام    یفی ک  یق و  این  شده  در   .

مصاحبه با ذینفعان مختلف نظام    32های کیفی حاصل از  تحقیق، با استفاده از استراتژی تحلیل مضمون، داده 

های اصلی  نتایج، چالشدر بخش  ند.  های مربوطه شناسایی شد ین مالی دولتی پژوهش کشور، تحلیل و چالش تأم

نظام  های بیرونی بیانگر وجود مسائل در محیط کلان . چالشتقسیم بندی گردید در دو بُعد کلان بیرونی و درونی 

از:    پژوهش عبارتند  که  گرفتند  قرار  پنج دسته  ذیل  که  ی،  دولت   یهاسازمان  یپژوهش  یهابودجه   یینتعبودند 

  ی در راستا  یو بخش  یمل  های، برنامه بخش پژوهشی، سیاستگذاری  دولت  یهابه سازمان  یبودجه پژوهش  تخصیص

پژوهش  یع توز نظارتاعتبار  اجرا  ی،  ارز  یپژوهش  یهابرنامه   یبر  پژوهش  یابی و  ی.  دولت  یهاسازمان  یعملکرد 

  عبارتند از: ویژگی های درونی به موارد درون هر دستگاه دولتی اشاره دارند و ذیل پنج دسته قرار گرفتند که  چالش

طرح    ی برا  یفراخوان و انتخاب مجر   ی، برگزاری و مل  یو مسائل سازمان  یازهان  ییشناسای،  دولت   ینهادها  یسازمان

 . یپژوهش یهاپروژه  یابیو ارز   ی، نظارتپژوهش یهاانجام پروژه  ی، فرایند پژوهش

 . شناسیآسیب   نیاز،   شناسایی  ی، عملکرد پژوهش  یابیفراخوان، ارز   برگزاریپژوهش،    مالی   ین تأم  :یدیکل  کلمات
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 مقدمه

ویژه کشورهای  بسیاری از آنها و به   موفقیت کشورها،   بنیان و نقش آن در توسعه و با مطرح شدن بحث اقتصاد دانش

محیطی و  ها و رفع مشکلات اجتماعی، اقتصادی، بهداشتی، زیستتوسعه دریافتند رشد و توسعه واقعی آن درحال

های ویژه پژوهش (. پژوهش به 2000،  1گذاری بر روی آن است )پراهو غیره، مستلزم توجه به پژوهش و سرمایه 

همکاران و  )بای  است  نوآوری  ملی  ظرفیت  توسعه  و  خلق  برای  حیاتی  عامل  مستلزم  که    ( 2021،  2بنیادین 

  های یتفعال   ، یجهاست. در نت  یاز مورد ن  ی و ابزارها  یزاتتجه  ید با مهارت و توانمند و خر  انسانی   نیرویکارگرفتن  به 

شود. بررسی آمارها به خوبی بیانگر  می   یفتوص  حمایتند  نیازم  فعالیت   یکعنوان  به   بوده و  برینه هز  یاقدام  یپژوهش

یافته در حوزه تحقیق و توسعه است. برای نمونه، سهم هزینه تحقیق و توسعه  توسعه گذاری بالای کشورهای  سرمایه

از متوسط    2011-1986در طی بازه    3ی اقتصاد  یسازمان توسعه و همکاراز تولید ناخالص داخلی کشورهای عضو  

تازه   یدر کشورها (.  2015،  4درصد افزایش یافت )بلوخ و سورنسن  2/2درصد تولید ناخالص داخلی به حدود  6/1

یافت.    یش افزا  یریبه طور چشمگ   5شدت تحقیق و توسعه   2018تا   1998  یهاسال ین ب  یی نیز یاشده آس   یصنعت

و توسعه    یقتحق  ینه قرار دارد، هز  یو توسعه در سطح جهان  یق که در رتبه اول شدت تحق  یکره جنوببرای مثال  

 (.  2023، 6)کیم  داده است یشافزااین بازه زمانی درصد در   8/4درصد به    2/2خود را از 

با   های علمیی منجر به خروجهای پژوهشی  دهد تخصیص بودجه و اعتبار به فعالیت ها نشان می نتایج پژوهش

  ی پژوهش  هایها و مؤسسه دانشگاه(.  2007،  7شد )جیکوب و لفرن در سطح جامعه خواهد    گذارتر و تأثیر  تر یفیت ک

  ی بخش دولت   یا  یبخش خصوص  مسیر از دو  توانند  می خود را    پژوهشی  هایفعالیتانجام    برای  نیازمورد    مالیمنابع  

به    یپژوهش  هاییت فعال  یو مطرح شدن خروج   یپژوهش  هاییت فعال  یت حال، با توجه به ماه  ین کنند. با ا  تأمین 

  ین هستند، بنابرا  ییشکست بازار بالا  یسکر  یدارا  هااین فعالیت(،  یهپا  یهاویژه پژوهش )به   ی عموم  یمثابه کالا

  تأمین آن    ذیل   یهاتوسط دولت و سازمان  ی پژوهش  هاییت از بودجه فعال  یادی بخش ز  یا دن  ی در اغلب کشورها

ها پژوهش   یترا با هدف هدا  یبودجه عموم   یمسئولان دولت ،  دیگر؛ به عبارت  (2018،  8شود )ین و همکارانی م

دهند )لپوری  ی م  یصتخص  یبزرگ اجتماع  یهابه چالش   یدگی و رس   یرشد اقتصاد  یتتقو  ی،علم  یتعال   یارتقا  یبرا
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در   دار اولویت  هایاز موضوع  یکی به عنوان  پژوهشی  هایفعالیت  ین مالی دولتی تأم رو   ایناز . (2021،  1و همکاران 

 (.2010، 2)اورانن و نیمینن  مختلف مطرح شده است کشورهای پژوهشی  هایسیاستحوزه 

های پژوهشی  اصلی، محدودیت منابع مالی نهادهای دولتی در زمینه حمایت از فعالیت میان، مسأله  ایناما در 

های پژوهشی، علاوه بر هدر رفتن بخشی از بودجه، منجر  محدود فعالیت   بنابراین ناکارآمدی در توزیع بودجه ؛  است

گیری در  گذاران در این حوزه، تصمیم های اصلی سیاستشود. یکی از چالش به توزیع ناعادلانه بودجه دولتی می 

 مورد نحوه توزیع عادلانه و کارآمد اعتبار پژوهشی در راستای کمک به ارتقاء کمیت، کیفیت و اثرگذاری خروجی 

کشورهای مختلف همچون کره  بدین منظور،  های پژوهشی و جلوگیری از هدر رفتن بودجه پژوهشی است.  فعالیت

ین  تأم  های متعددی در راستای ارزیابی، اصلاح و بازبینی نظام یر اقدام های اخجنوبی، فرانسه، سنگاپور در طی سال 

اند )رئاله  کرد بودجه و اعتبار پژوهشی خود انجام داده مالی دولتی پژوهش یا نظام تعیین، تخصیص، توزیع و هزینه 

 . (2017، 3و همکاران 

های پژوهشی اشاره شده است. در  در ایران نیز در اسناد مختلف ملی به اهمیت پژوهش و تأمین مالی فعالیت 

انداز بیست ساله کشور، دستیابی به جایگاه اول علم و فناوری در منطقه آسیای جنوب غربی و حصول  سند چشم

جامعه  دانشبه  سال  ای  در  هدف   1404بنیان  شمسی،  بند  هجری  طبق  همچنین  است.  شده  ،  2- 8گذاری 

های کلی علم و فناوری، افزایش بودجه تحقیق و پژوهش به حداقل چهار درصد تولید ناخالص داخلی تا  سیاست

بینی شده است. با این حال بررسی شواهد  وری پیش ید بر مصرف بهینه منابع و ارتقاء بهره تأکبا    1404پایان سال  

شود. تخصیص سهم کوچکی از  ی به مقوله تخصیص اعتبار پژوهش نمیبیانگر آن است که در کشور توجه درخور

های پژوهشی )سهم اعتبار پژوهش و فناوری از تولید ناخالص داخلی در لایحه بودجه سال  بودجه کشور به فعالیت 

ی  اعتبار پژوهشبه تأثیرگذاری بودجه و  . با توجه  ید این موضوع استمؤ درصد است(، به خوبی    0/ 32حدود    1400

ین  تأمنظام  اصلاح  های علمی و همچنین محدودیت مضاعف بودجه پژوهشی کشور،  در کمیت و کیفیت خروجی 

کرد اعتبار  دستیابی به فرآیند کارآمد در زمینه تعیین، تخصیص، توزیع و هزینه منظور  کشور به   مالی دولتی پژوهش

هر نوع    برای که گام اول  ینبا توجه به ا  .دار ضروری استهای پژوهشی اولویت ها و طرح پژوهشی در میان سازمان

و ضعف چالش  شناسایی  تحولی   یا  بهبودی برنامه   دنبال  ها  به  پژوهش حاضر  است،  همان   یا  شناسیآسیب »ها 

موضوع    پیشینه است. در ادامه ابتدا به    « دولتی پژوهش اعتبارات    کرد هزینه و    ریزی بودجهنظام    یهاچالش  ییشناسا
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در مورد نظام پژوهش کشور ارائه شده است که در آن به صورت خاص حوزه   توضیحاتیاشاره شده است و سپس 

در مورد روش پژوهش ارائه شده است و    ی مختصر یحاتتوض یز شده است. در ادامه ن   یین تمرکز پژوهش حاضر تع

به    یزدر بخش آخر ن  یتاند. در نهاپژوهش ارائه شده   هاییافته و    یل تحل  یهاحاصل از مصاحبه  یهاسپس داده 

 .پژوهش پرداخته شده است یجارائه بحث در مورد نتا یبند جمع

 پیشینه پژوهش 

این    (2021و همکاران )  1آگارد  به باورشود.  ین مالی دولتی بخش پژوهش با رویکردهای مختلفی انجام می تأم

 یاندازهارا به چشم   یل تحل  غالبا  است که    یین بالا به پا  یها یدگاه اغلب به صورت ساده و با استفاده از دتوزیع اعتبار  

مل بودجه  ابزارهاسازمان  یا  ی محدود  و  مال  یها  م   ی تأمین  محدود  مجزا  به صورت  ای واحد  نگاه،کنند.  نوع    ین 

ودجه  تعیین و تخصیص ب  های فرآیندهایپیچیدگی و    ین به منابع مال پژوهشگرا  یمتقابل، امکان دسترس   یوندهایپ

به عنوان روشی جدیدتر و پویا برای تأمین مالی دولتی  به بالا«    یین»پا  یکردرواما در مقابل  ؛  یردگی م  یدهنادرا  

های اخیر بسیاری از کشورها، به دلیل محدودیت منابع و کاهش بودجه پژوهش،  شود. در سالی مپژوهش ارائه  

اند رویکردهای عملکردمحوری و مبتنی بر ارزیابی برونداد را در توزیع بودجه عمومی پژوهش در برنامه قرار داده 

  یدوره زمان  یک در  همچون کره جنوبی، چین، سنگاپور، تایوان و چین    ی آسیایی پیشرو کشورها(.  2022،  2)علیزاده 

  ی براپژوهش را    دولتی   از بودجه  راهبردی استفاده  وی  خود را به س   نظام تأمین اعتبار دولتی پژوهشنسبتا  کوتاه،  

 (. 2023)کیم،  اند گسترش داده توسعه علم و فناوری  با  یبه اهداف مل یابیدست

  ینفعان و مشارکت ذ   یدولت   ی اعتبار پژوهش  کردینه و هز   یعتوز  یص،تخص  یین،تع  یند فرا  یچیدگی با توجه به پ

های مختلف،  در پژوهش   روبرو است.  یمتعدد  یهاپژوهش با چالش  یدولت   یمال  یننظام تأم  یند،فرا  ینمختلف در ا

از چالش  یافته به برخی  ادامه  اعتبار پژوهشی اشاره شده است که در  از آن های نظام توزیع  ها مرور  های برخی 

های  سند علمی، چالش   96( با مطالعه فراترکیب 2020و همکاران )   3های داخلی، بهروز شود. در میان پژوهش می 

گذاری حوزه علم و فناوری، تهیه  مشیریزی پژوهش و فناوری کشور را در پنج دسته کلی عنوان کردند: خط بودجه 

  طریق از  (، نیز  2012و همکاران )  4و تنظیم بودجه، تصویب بودجه، اجرای بودجه و نظارت بر بودجه. طباطبائیان 

توان به  ریزی بخش پژوهش کشور را شناسایی کردند که می های بودجه ای از چالش ذینفعان، مجموعه مصاحبه با 
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ای، نظارت مالی نامناسب، عدم شفافیت و جامعیت بودجه  ریزی هزینه ، بودجه 1ریزی افزایشیمواردی نظیر بودجه 

 اشاره کرد. 

شده  های نظام توزیع اعتبار پژوهشی اشاره  المللی نیز به صورت موردی به برخی از چالشهای بین در پژوهش 

های مهم این حوزه است. بدین معنا که در فرایند  . فقدان شفافیت در فرایند توزیع اعتبار پژوهشی از چالشاست

توزیع اعتبار پژوهشی، مواردی نظیر نحوه توزیع اعتبار پژوهشی، معیارهای ارزیابی متقاضیان، دلایل انتخاب یا رد  

بی  موجب  شفافیت  فقدان  نباشد.  شفاف  و  پژوهشی  متقاضیان مشخص  اعتبار  توزیع  نظام  به  محققان  اعتمادی 

پروژه می  انتخاب  در  فساد  و  سوگیری  بروز  زمینه  و  می شود  فراهم  نیز  را  محققان خاص  و  و  ها  )ماریمون  کند 

 (. 2011، 2همکاران

های نظام توزیع اعتبار پژوهشی  ها و فرایندهای بوروکراتیک برای توزیع اعتبارهای پژوهشی از دیگر چالش رویه 

انگیزه محققان   باعث کاهش  به تدریج  اعتبار پژوهشی و طولانی شدن زمان  توزیع  بوروکراسی در فرایند  است. 

دریافت کمک  ثبت درخواست  برای  و همکاران،  هزینه پژوهشی می توانمند  نگرش منفی  2011شود)ماریمون   .)

  ی نگرش منف  یناهای نظام توزیع پژوهش است.  های آن از دیگر چالش گذاران نسبت به پژوهش و خروجی سیاست

(.  2014،  3)کورلار و همکاران   منابع به پژوهش تعلل کنند   یص در تخص  مدیران و    گذارانسیاستباعث شده است که  

چالش  دیگر  بودجه از  بالای  تأثیرپذیری  خاص  ها،  ماهیت  دلیل  به  است.  اقتصادی  نوسانات  از  پژوهشی  های 

های پژوهشی، دولتمردان بسیاری از کشورها، در زمان بحران مالی یا اقتصادی )مانند بحران مالی سال  فعالیت

(.  4،2019دهند )استمپفر کشورهایی مانند اسپانیا و ایتالیا(، در گام اول بودجه بخش پژوهشی را کاهش می  2008

بخشی از این موضوع ناشی از نوع نگاه به مقوله پژوهش به عنوان یک کالای لوکس و تزئینی است. زمانی که  

شوند به جای دنبال  های پژوهشی وابسته به منابع محدود )رقابتی( هستند، عمدتا  مجبور می ها و مؤسسه دانشگاه

های های تحقیقاتی مرتبط با اولویت های مورد نظر خود، به دنبال حوزه کردن اهداف و فعالیت پژوهشی در حوزه 

( و این نیز یک چالش مهم دیگر نظام توزیع  2014شان باشند )کورلار و همکاران، کننده منابع های تأمین سازمان

های نظام اعتبار دولتی بخش پژوهش بر اساس پیشینه نظری  ای از چالش خلاصه   1اعتبار پژوهشی است. جدول  

 دهد.را نشان می 

 
 . یابدیم یش افزا  یسال قبل و با نرخ مشخص یهر دستگاه در هر سال با توجه به بودجه پژوهش پژوهشیاست که بودجه  اینمنظور  .1

2. Marimon et al 

3. Korlaar et al 

4. Stampfer 
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 ی اعتبار پژوهش  عیو توز  صیتخص  ن، یینظام تع یهااز چالش  یبرخ: 1 جدول

 هاچالش

ی و رئاله
)پوت

1
  ،

2007
) 

ن، 
ن و همکارا

)ماریمو
2011

) 

)استمپفر، 
2019

ن،   (
)کورلار و همکارا

2014
 ) 

ن،  
ن و نیمین

)اوران
2010

) 
 

ن،  
)بهروز و همکارا

2020
) 

)
طباطبا

یی
ن

ا
  و  

ن
همکارا

 

 ،
2012

) 

        2تقارن اطلاعات عدم 

       گذاری کلانمشیضعف خط

       نبود سیستم تقسیم کار ملی 

       ی جامعه به پژوهش اعتمادیب

        3کژگُزینی

        فقدان شفافیت فرایند توزیع
        بوروکراسی در فرایند توزیع

      اقتصادیتأثیرپذیری بودجه از نوسانات 

    وابستگی به منابع محدود 

        عدم پاسخگویی 

    سیستم سیاسی )نگاه به پژوهش( 

   محدودیت منابع پژوهشی 

   نبود ارزیابی و نظارت

   ریزی افزایشی بودجه 

 نظام پژوهش در کشور 

انجام پژوهش    برای  مالیگذار که منابع  یا سرمایه است؛ کارفرما    اصلی  بازیگردو    آفرینینقش انجام پژوهش مستلزم  

اول،    بازیگراز منظر    ایرانعهده دارد. نظام پژوهش در    انجام پژوهش را بر  وظیفهکه    مجری  کند؛ و دوم می   تأمینرا  

ها، ها، پژوهشکدهدانشگاه  توانند ی م  یز ن  یپژوهش  یهاپروژه   جری د. م شومی   تقسیم  خصوصیو    دولتی به دو بخش  

. البته بخشی از بازیگران این دسته که بودجه دولتی  باشند   یقی و افراد حق  یانبندانش  یهاها، شرکت پژوهشگاه

 
1. Potì & Reale 

نوع عدم   یک    یجادا  باعث  ینموضوع مورد بحث دارد، ا  یانسبت به طرف مقابل   یشتریاطلاعات ب  یناز طرف یکی بعضا    ،چند طرفه  یادر روابط دو   .2

 د. شومنجر به شکست رابطه   تواندمیکه  شود میو روابط  هاهتوازن قدرت در معامل

  مجریدر مورد  دقیقبه اطلاعات  دسترسی عدم  دلیلمثال در حوزه پژوهش ممکن است کارفرما به  رای انتخاب نادرست است، ب  یبه معن  کژگُزینی .3

 د. انجام پژوهش مورد نظر را ندار  برایلازم   توانایی و  شایستگی انجام پژوهش انتخاب کند که  برای را    سازمانی یا فرد    یکانجام پژوهش،  برای بالقوه  
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توجه به  توانند هر دو نقش کارفرما و مجری را داشته باشند. با  کنند، می های پژوهشی دریافت می برای فعالیت 

پژوهش به صورت خاص به منابع    این پژوهش در کشور،    مالی   تامین در    درگیر   بازیگرانو    مسیرها تعدد و تنوع  

از    یدولت  یمال که  دارد  سازمان  طریق اختصاص  به  بودجه  فعال  یبرا  یدولت  یهاقانون    یپژوهش  هاییت انجام 

  ی مال   ین مأرا انتخاب و ت  یانمجر  یف،را تعر  ی پژوهش  یهامختلف طرح   مسیرهای ها از  سازمان   این.  یابد ی م  یص تخص

  ین مأبه ت  یمانند درآمد اختصاص  یگریاز منابع د  یزن  یدولت   یهاسازمان   یو برخ  ی. هرچند بخش خصوصکنند ی م

  ی ها در پژوهش حاضر بررس حوزه   ینبه آمار و اطلاعات، ا  یدر دسترس   یتمحدود  یلبه دل  پردازند،ی پژوهش م  یمال

که به    فناوری پژوهش و    هایصندوق و    شکوفایی و    نوآوریمانند صندوق    نهادهایی  مالی علاوه بر منابع    .اند نشده

  .گیرند نمی در محدوده پژوهش حاضر قرار  شوند می اختصاص داده  فناوری توسعه  هایپروژه 

  ذینفعان   توان می   دولتی، در بخش  پژوهشی   هایبودجه   کرد ینه و هز  توزیع   یص، ، تخصتعیینبا توجه به مراحل 

و    تنظیم  تهیه،   یعنیکرد. در مرحله اول،    بندیدسته کشور در محدود مورد نظر پژوهش حاضر را    پژوهشی نظام  

نما  پیشنهاد ط   هایینده بودجه،  بودجه  و  برنامه  نما  یسازمان  با  و  بانک  یی،اجرا  یهادستگاه  یندگانتعامل  ها 

را    دولتی )کارفرما(  هایسازماناز    یکهر    پژوهشیاعتبار    میزان،  ی آموزش عال  یهاسسه ؤو م  ی دولت  یهاشرکت

.  شودمی ارسال    اسلامی   شورایمجلس    یعنی به قوه مقننه    تصویب   برایبودجه    لایحهکنند. در ادامه  می مشخص  

خود از    کارشناسی  بخش تعامل با    همچنین جلسات متعدد و    برگزاری   طریق مجلس از    نمایندگان مرحله    ایندر  

.  کنند ی م  ی از طرف دولت را بررس   یشنهادی بودجه پ  یحهلا  یاتکل  ی، اسلام  یمجلس شورا  هایژوهش جمله مرکز پ

مختلف است.    یهاسازمان  یاعتبار پژوهش  یینتع  یاصل  یمتول   ،مجلس  یقاتو تحق   آموزش   یسیونکم  ینب   یندر ا

ست،  اهم    ژوهشی مختلف که شامل بودجه پ  هایدستگاهمشخص، بودجه    زمانی   هایدورهبودجه، در    تصویب پس از  

  هایی فعالیت بخش به صورت خاص به  این بودجه است که  کرد هزینه . مرحله بعد مربوط به شودی داده م یص تخص

پس از    نهایت. در  شوند میانجام    پژوهشی  اعتبارهای  کردهزینه   برای   دولتی  هایسازماناشاره دارد که در داخل  

  ی متول  ی مرحله توسط نهادها  ین مربوط به نظارت بر بودجه است که ا  یز مرحله آخر ن  ، یبودجه پژوهش  کرد هزینه 

  دولتی  نهادهای از  برخی  بین  این . در شودی م یگیری مرتبط پ ی نهادها یگر محاسبات و د یوان بخش از جمله د ینا

از پژوهش هستند    یتحما  ی در راستا  ییهابرنامه   یو اجرا  تدوینخود از طرف دولت مسئول    جایگاهبه واسطه    نیز

  اشاره کرد   ی و فناور  یقاتتقاضامحور در وزارت علوم، تحق   یهامانند پژوهش   ییهابه برنامه   توانی که از جمله م 
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 !Errorدر    توانی بخش پژوهش کشور را م  یتأمین اعتبار دولت  نظام  ینفعانذ  ی. به صورت کل(2021،  1)خالدی

Reference source not found. داد.  یشنما 

 

 

 .کشور  پژوهش  یدولت  اعتبار  کردنهیهز  و   عیتوز  ص، یتخص  ن،ییتع  نظام  نفعانیذ: 1شکل 

 روش پژوهش

از اسناد علمی و سپس   آوری داده در دو مرحلهنوع تفسیری و با روش کیفی است. جمع رویکرد پژوهش حاضر از 

ها با روش تحلیل مضمون )تم( و با ابزار کدگذاری  ساختاریافته انجام گرفت. تحلیل داده   برگزاری مصاحبه نیمه 

کند ها را از نزدیک بررسی می داده   ، محقق  های کیفی است و صورت گرفت. تحلیل مضمون روشی برای تحلیل داده 

در این پژوهش فرایند    ند.را شناسایی کتکرار شده  ها و الگوهای معنایی  ، ایدههامشترک، موضوع   هایمون تا مض

ها، ایجاد کدهای اولیه، جستجوی  ( متشکل از آشنایی با داده 2006)  2ای براون و کلارک تحلیل مضمون شش مرحله 

های اصلی، تهیه گزارش و ارائه شبکه  گذاری مضمون های فرعی، تعریف و نامگیری مقوله کدهای گزینشی، شکل 

 نمایش داده شده است. 2برای تحلیل استفاده شد. مراحل انجام پژوهش به صورت مختصر در شکل  هامضمون 

 
1. Khaledi 

2. Brown & Clarke 

 سازمان برنامه و بودجه

تهیه، تنظیم و 

 پیشنهاد بودجه

 مجلس شورای اسلامی

 های مجلس()با دریافت مشاوره از مرکز پژوهش

 تصویب بودجه

 های اجراییدستگاه

 دیوان محاسبات بازرسی کل کشورسازمان 

 نظارت بر بودجه

 های دولتیها و شرکتبانک های هادی و پشتیبان پژوهشدستگاه

 مجریان پژوهش

 بنیان و...( های دانش)پژوهشگران حقیقی، مراکز پژوهشی غیر دولتی، شرکت

کرد بودجههزینه  

 ها ودانشگاه

 مراکز پژوهشی

 دولتی

https://modireamari.org/%d8%aa%d8%ad%d9%84%db%8c%d9%84-%da%a9%db%8c%d9%81%db%8c/%d8%b1%d9%88%d8%b4-%d8%a8%d8%b1%d8%a7%d9%88%d9%86-%d9%88-%da%a9%d9%84%d8%a7%d8%b1%da%a9/
https://modireamari.org/%d8%aa%d8%ad%d9%84%db%8c%d9%84-%da%a9%db%8c%d9%81%db%8c/%d8%b1%d9%88%d8%b4-%d8%a8%d8%b1%d8%a7%d9%88%d9%86-%d9%88-%da%a9%d9%84%d8%a7%d8%b1%da%a9/
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 پژوهش  اجرای فرایند. 2شکل 

  بازیگرانی   کلیهپژوهش شامل    آماریپژوهش کشور، جامعه    دولتیمختلف در نظام    ذینفعانبا توجه به مشارکت  

  اند از: که عبارت  مختلف نظام پژوهش کشور هستند   هایدر نقش   فعالیتسال    5تجربه    دارایاست که حداقل  

  درگیر   هایسازمانبودجه و به صورت خاص سازمان برنامه و بودجه؛    پیشنهادو    تنظیم  تهیه،در    درگیر  هایسازمان

در   دیگر هایسازمان  اسلامی؛   شورایمجلس    هایپژوهشو مرکز    اسلامی   شورای بودجه مانند مجلس    تصویب در 

مانند    زمینه بودجه  بر  و  بانک  اجرایی،  هایدستگاه محاسبات؛    دیواننظارت  بودجه    دارای  دولتی  هایشرکتها 

است.    یقی پژوهشگران حق  ینو همچن  هادانشگاه  علمییئته  ی و اعضا  یانپژوهش مانند دانشجو  مجریان  پژوهشی؛

نفر مصاحبه شود. در    یکاز هر گروه حداقل با    شد ، تلاش  انواع بازیگرانهمه    هایدیدگاهمنظور در نظر گرفتن به 

و مطرح نشدن مطالب    یع نظر شبابه ا  رسیدنها تا  (. مصاحبه 2جدول  حبه انجام گرفت )نفر مصا  32مجموع با  

ها به عنوان  آن   یجو نتا  شدند   یلمستند و تحل  ها. پس از هر مصاحبه بلافاصله متن مصاحبهداشتادامه    ید،جد 

شد.    تحلیلو    کدگذاری مضمون  تحلیلها، با روش  . متن مصاحبه گرفتمدنظر قرار   ی بعد   یهاراهنما در مصاحبه 

پژوهش در کشور استخراج  بخش    ی اعتبار دولتتخصیص    نظام  هایچالش و    ترکیبمشابه با هم    کدهای  نیزدر ادامه  

های آوری اطلاعات را در قالب چرخه روش تحلیل مضمون روشی برای بررسی و تحلیل متن است و جمع شدند.  

دهد. در این فرایند، محقق با طی مسیر رفت و برگشتی درون متنی به درک بهتری از  برداشت از متن انجام می 

یابد )طالبی یی که درک قابل قبولی از متن با کمترین تناقض ایجاد شود، ادامه می رسد و این فرایند تا جامتن می 

قرار گرفت تا    بازبینیو    تحلیل مرتبه مورد    چندین   یهاول  یکدهااجرای تحلیل،  در فرایند  (.  2017،  1و همکاران 

 ها حاصل شد. از چالش یمناسب یبند  دسته نهایتا 

های فرعی نشان داده شده  های کلامی در قالب مقوله ای از مفاهیم شناسایی شده از گزاره نمونه   3در جدول  

های های فرعی و رسیدن به مقوله مقوله بندی  ها، دسته است. در مرحله دوم کدگذاری به منظور شناسایی چالش

 اصلی انجام شد. 

 
1. Talebi et al 

مرور مبانی نظری از 
طریق بررسی 

مقالات، گزارش ها و 
اسناد مرتبط با 
موضوع پژوهش

تبیین وضعیت 
موجود نظام 
پژوهش شامل 

شناسایی بازیگران و 
برنامه های حمایت 

از پژوهش

گردآوری داده های 
کیفی از طریق 
مصاحبه نیمه 
ساختاریافته با 
ذینفعان مختلف 
نظام پژوهش 

کشور 

تحلیل کیفی متن 
مصاحبه ها با روش 
تحلیل مضمون

شناسایی و 
دسته بندی 

چالش های نظام 
توزیع اعتبار دولتی 
پژوهش در کشور
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 هاشونده مصاحبه  یب. ترک2جدول 

 هاشوندهتعداد مصاحبه شوندهافراد مصاحبه  نقش

 5 ی پژوهش یهاسسهؤم و  هادانشگاهعلمی پژوهشگر و عضو هیئت

 1 محاسبات وانیکارشناس د

 5 دفاتر مختلف  درو کارشناس سازمان برنامه و بودجه  ریمد

 1 یاسلام یمجلس شورا یهاکارشناس مرکز پژوهش

  بهداشت،صمت؛  عتف؛ وزارت شامل ییاجرا ی هادر معاونت پژوهش دستگاه ریو مد کارشناس

 و ...  یدرمان و آموزش پزشک
5 

  شامل ییاجرا یهادر دستگاه ی پژوهش  یهاتیاز فعال تیحما یدولت  ی هاو کارشناس برنامه ریمد

 ...و جوانه گرنت تقاضامحور، پژوهش تاپ،  ساتع،  سمات،
8 

 3 ی دولت شرکت و بانک پژوهش واحد  کارشناس و  ریمد

 4 علمی و عضو هیئت ی دانشگاه و موسسه پژوهش یپژوهش  معاون

 32 افراد مورد مصاحبه  جمع

 

 (ی فرع یها)مقوله  هیاول یکدگذار. یک نمونه 3جدول 

 مقوله اصلی )چالش( مقوله فرعی  گزاره کلامی 

درصد یک دستورالعمل دارد که در دستورالعمل  1»ببینید این 

اما در عمل خیلی از  ؛ گفتیم که در ساتع فراخوان بدهند 

شونده  کنند.« )مصاحبهها از این ظرفیت استفاده نمیسازمان

 (12شماره 

  یقو ییفقدان ضمانت اجرا

در حوزه  ی مواد قانون یبرا

 پژوهش 

های ملی و بخشی در  برنامه

راستای توزیع اعتبار  

 پژوهشی 

شود در واقع با  از کارگزار تبادل استفاده نمی 1»در سامانه تاپ

ای در اختیار ندارد گونه بودجهتوجه به اینکه این برنامه هیچ

بنابراین قادر به استخدام کارگزاران تبادل نیست«.  

 (. 21شونده شماره )مصاحبه

فقدان حضور نهاد واسطه در 

 ی اعتبار پژوهش یعنظام توز

بخش   سیاستگذاری 

 پژوهش 

 

 هایافته

به تحلیل مصاحبه  با توجه  ین مالی دولتی بخش پژوهش کشور  تأمهای نظام  ها، مجموعه چالشدر این بخش 

های استخراج  با یکدیگر، چالش  هاآن های  ها و تفاوت در مرحله بعد برای درک بهتر این چالش  و استخراج شدند  

به  شده   توجه  دسته اعتبار    کرد هزینه و    توزیع  تخصیص،   تعیین،نظام    کلی  فرایندهایبا  شدند. پژوهشی  بندی 

 
 دار )تاپ( وزارت صنعت، معدن و تجارت ید و توسعه اشتغال پا یتول یسامانه توانمندساز .1
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ها در  بندی چالش کند. به منظور دسته های بهتر کمک می حلها و ارائه راه ها به درک بهتر آن بندی چالش دسته 

شکل    سوم  ردیف   های دولتی )بازیگرانتحت کنترل سازمان   هاآن ها بر مبنای اینکه دلیل علت بروز  گام اول چالش

ها و  های دولتی و دانشگاه ها و شرکت های هادی و پشتیبان پژوهش، بانک های اجرایی، دستگاه شامل دستگاه  1

های بیرونی و درونی تقسیم  ها است به ترتیب به دو دسته چالش مراکز پژوهشی دولتی( است یا خارج از کنترل آن 

های دولتی هستند و به نوعی سازمان دولتی قادر به  ها و عملکرد سازمانهای درونی ناشی از ویژگی شدند. چالش

های بیرونی ناشی از عوامل  بندی شدند. در مقابل چالش ها است و در پنج گروه دسته کنترل و تأثیرگذاری بر آن 

ها نیستند های دولتی به تنهایی قادر به کنترل و تأثیرگذاری بر آن چالشخارج از سازمان دولتی هستند و سازمان

های درونی و بیرونی با توجه به فرایند تعیین،  در ادامه نیز هر گروه از چالش  .گیرند یدر پنج دسته قرار م   یزنآنها  و  

ین مالی  تأمهای نظام  بندی شدند. جزییات مربوط به چالشکرد اعتبار پژوهشی تقسیم تخصیص، توزیع و هزینه 

 اند.نشان داده شده 3شکل   دولتی پژوهش کشور در ده دسته مختلف در
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 مالی دولتی پژوهش در کشور  نیتأمنظام  یها: چالش 3شکل 

ادامه توض3شکل  در    هابندی چالشبا توجه به دسته  از چالش در مورد    ی مختصر  یحات، در  ها و  هر دسته 

 ها ارائه شده است.های آن زیرمجموعه 

 های بیرونی چالش  −

و بنابراین    گذاری و نظام پژوهش کشور هستند های کلان سیاستها، به نوعی ناشی از ویژگی این گروه از چالش 

ها مستلزم تلاش و فعالیت بدنه دولت، نهادهای متولی بخش پژوهش کشور )شورای عالی عتف،  رفع این چالش 

های بیرونی  وزارت عتف و ...(، مجلس شورای اسلامی و نهادهای زیرمجموعه مانند دیوان محاسبات است. چالش 

گیرند که عبارتند از: تعیین بودجه پژوهشی  با توجه به ماهیت متفاوتی که دارند در قالب پنج دسته کلی قرار می 

های ملی  های دولتی، سیاستگذاری بخش پژوهش، برنامه های دولتی، تخصیص بودجه پژوهش به سازمان سازمان

های بیرونیچالش  

 تعیین بودجه

 تخصیص بودجه

 سیاستگذاری بخش پژوهش

های ملی و بخشی در حوزه پژوهشبرنامه  

های توزیع اعتبار برنامهنظارت بر اجرای 
های دولتیپژوهشی و عملکرد پژوهشی سازمان  

های درونیچالش  

های سازمانی نهادهای دولتیویژگی  

 شناسایی نیازها و مسائل ملی و سازمانی

برگزاری فراخوان و انتخاب مجری برای 
های پژوهشیپروژه  

های پژوهشیفرایند انجام پروژه  

های پژوهشیارزیابی پروژهنظارت و   

مالی دولتی بخش پژوهش نیتأمهای نظام چالش  
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های توزیع اعتبار پژوهشی و عملکرد  نظارت بر اجرای برنامه و بخشی در راستای توزیع اعتبار پژوهشی و در نهایت  

 های دولتی. پژوهشی سازمان 

 های دولتیتعیین بودجه پژوهشی سازمان .1

. اگرچه  (4)جدول  شوند  ها دیده می ها در مرحله تعیین سهم اعتبار )بودجه( پژوهشی سازمان گروهی از چالش 

نهادها های کشور از بودجه کلی کشور، سازمان برنامه و بودجه است اما  متولی اصلی تعیین سهم هر یک از سازمان 

تصمیم بر  در  متعددی  عوامل  سازمان و  سازمان   گیری  پژوهشی  اعتبار  تعیین  برای  بودجه  و  دولتی  برنامه  های 

 کنند.های متعددی در فرایند تعیین سهم هر سازمان از بودجه کشور ظهور می بنابراین چالش ؛ تأثیرگذارند 

ها و  بسیاری از کشورهای جهان، نظام مشخص و استانداردی برای ارزیابی عملکرد سازمان  برخلاف در ایران  

محوری برای تعیین بودجه  ها از رویکرد نهاده ها وجود ندارد. در مورد برخی از سازمان تعیین بودجه پژوهشی آن 

شود. در  ها براساس مدل »هزینه سرانه دانشجو« تعیین و توزیع می بودجه دانشگاه   مثلا شود.  پژوهشی استفاده می 

برخی معتقدند  شود.  زنی تعیین می های مختلف بر مبنای رانت و چانه های پژوهشی سازمان برخی موارد نیز بودجه 

افزایشی است که با عنوان تعیین بودجه بر مبنای گذشته  ریزی  های دولتی مبتنی بر بودجه اعتبار پژوهشی سازمان 

 شود.ه می نیز شناخت

ها است.  ها در مرحله تعیین بودجه پژوهشی سازمانهای پژوهشی یکی دیگر از چالش شفافیت پایین بودجه 

های دقیق و تعریف شده در قانون بودجه و تعیین بودجه به تفکیک هر یک از این طبقات و  بندیایجاد طبقه 

های پژوهشی  شود. در ایران بخش اعظم بودجه ها در قالب بودجه سالانه، منجر به شفافیت قانون بودجه می برنامه 

های دولتی  های پژوهشی سازمان عمومی کشور، بودجه   بنابراین به تبع تغییر در بودجه ؛  شودتوسط دولت تأمین می 

گیرند و به نوعی منجر به عدم دسترسی  نیز به شدت تحت تأثیر تحولات سیاسی و نوسانات اقتصادی قرار می 

یافته، منابع تأمین اعتبار مورد  توسعه در بسیاری از کشورهای   ی پایدار خواهد شد.بخش پژوهش به یک منبع مال

ها و صنایع بخش خصوصی،  های پژوهشی متعدد هستند، از جمله بودجه دولتی، شرکت نیاز برای انجام فعالیت 

 شود. المللی که همین تنوع منابع موجب پایداری تأمین بودجه می ها و همچنین نهادهای بین خیریه 

های اخیر، شدت محدودیت منابع مالی در کشور بیشتر  با توجه به شرایط سیاسی و اقتصادی کشور در طی سال

های مختلف جامعه در زمینه دستیابی به منابع مالی شکل گرفته  از دیگر کشورها است و رقابت شدید بین بخش

های حقوق و دستمزد را پوشش  بودجه دولت در بخش پژوهش تنها هزینه   دند است. برخی از صاحبنظران معتق

  بودجه   ب یترک  ای نیست که بتوان با استفاده از آن پژوهش انجام داد. علاوه بر این مقایسه دهد و بودجه به اندازه می 

بودن   ا یدن  برتر   یهادانشگاه  ی برخ  با   کشور   یهادانشگاه اندک    ، است  ران یا  یهادانشگاه   ی قاتی تحق  بودجه   بیانگر 
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 یهادانشگاه   از   یبرخ  همعتبر کشور کمتر از بودج  یهابه دانشگاه  یافتهکه مجموع کل اعتبار اختصاص   یاگونه به 

 .است یخارج

. انتظار  دیگر چالش این دسته استبودجه در سازمان برنامه و بودجه    هایدرخواست  محتوای  دقیق   بررسیعدم  

کند.    بررسیآن سازمان را    هایفعالیتها و  بودجه هر سازمان، برنامه   تعیین سازمان برنامه و بودجه در زمان    رودمی 

بودجه، مسئول  تخصصی   واحدهایاست    لازم   پس و  برنامه  و طرح برنامه   ی بررس   یت در سازمان    ی پژوهش  یهاها 

  یها براسازمان   یاز سو  یارسال  یهانامه موافقت   یدر حال حاضر محتوااما  ؛  یرند مختلف را برعهده بگ   یهاسازمان

)به   یافتدر پژوهشبودجه  بودجه  دقیویژه  صورت  به  بررس   یق(  مورد  مذکور  دفاتر  کارشناسان  قرار    ی توسط 

های دولتی را با منابع  های پژوهشی سازمانهای مطرح شده در رابطه با تعیین بودجه چالش  4جدول  د.  گیرنینم

 دهد.نشان می ها()کد مصاحبه  هاآن

 های دولتیهای پژوهشی سازمان های فرعی چالش تعیین بودجه . مقوله 4جدول 

 ها مصاحبهکد   های زیرمجموعه چالش دسته 

 

های  تعیین بودجه 

پژوهشی  

 های دولتی سازمان

 31، 30، 1، 28، 14، 12 ریزی افزایشی فقدان نظام توزیع اعتبار پژوهشی و بودجه

 11، 6، 5، 4، 3، 1 های پژوهشیشفافیت پایین بودجه

 8، 3 های پژوهشی از تحولات سیاسی و نوسانات اقتصادیتأثیرپذیری بودجه

 32، 28، 11، 10 های پژوهشیمحدودیت حجم بودجه 

های بودجه در سازمان برنامه و  عدم بررسی دقیق محتوای درخواست

 بودجه 
1 ،28 ،14 ،30 

 های دولتیتخصیص بودجه پژوهشی به سازمان  .2

از چالش به فرایند تخصیص بودجه مصوب سازمانبخشی  با (. دولت5جدول  های دولتی اشاره دارند )ها  ها 

هزینه  و  درآمدها  می برآورد  تعیین  را  بودجه  از  بودجه سهم هر دستگاه  قانون  در  سالانه خود،  دقت  های  کنند. 

ریزی  های مدیریت، امکان تخصیص بهتر منابع دولتی و برنامه محاسبه و برآوردها در هر دو بعد درآمدها و هزینه 

سازماندقیق  فعالیتتر  انجام  در  می ها  فراهم  را  بودجههایشان  نقاط ضعف  از  یکی  برآورد  کند.  ریزی در کشور، 

اما در زمان اجرا، برای مدیریت بودجه  ؛  بینانه درآمدها )بیش از واقعیت( در زمان تدوین لایحه بودجه استخوش 

های  ها در عمل بودجه کمتری از بودجه مصوب را به سازمان ها، دولت کشور و حفظ تعادل بین درآمدها و هزینه 

 دهند.دولتی تخصیص می 

ی است از جمله شناسایی نیاز و مسئله،  مختلفبر است و شامل مراحل  انجام پژوهش فرایند طولانی و زمان 

های دولتی انتظار دارند اعتبار پژوهشی  بنابراین سازمان؛  انتخاب مجری، انجام پژوهش، ارزیابی و نظارت و غیره است
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کردن آن در طول سال مالی مشخص را داشته  خود را در ابتدای سال دریافت کنند تا فرصت کافی برای هزینه 

ویژه بودجه  باشند. اما برخی معتقدند ساختار بوروکراتیک دولت منجر به طولانی شدن فرایند تخصیص بودجه )به 

 شود.های دولتی می پژوهشی( سازمان 

 های دولتیهای فرعی چالش تخصیص بودجه پژوهشی به سازمان . مقوله 5جدول 

 ها کد مصاحبه های زیرمجموعه چالش دسته 

تخصیص بودجه  

پژوهشی به  

 های دولتی سازمان

 32، 3 مصوبهای پژوهشی عدم تخصیص کامل بودجه

های  فرایندهای بوروکراتیک و طولانی تخصیص و اعطای بودجه

 پژوهشی 
24 ،25 ،31 

 سیاستگذاری بخش پژوهش  .3

های حاکم بر بخش پژوهش کشور به وجود  ها و برنامه ها، تصمیم ها به واسطه سیاستگروه دیگری از چالش 

آیند و علاوه بر عملکرد نهادهای بالادست به واسطه عملکرد نهادهای اصلی متولی بخش پژوهش کشور تحت  می 

های مختلف کشور یکی  های پژوهشی در بین سازمان. پراکندگی بیش از حد بودجه (6)جدول  گیرند  تأثیر قرار می 

ریزی بخش پژوهش کشور است. این پراکندگی منجر به خُرد شدن بیش از اندازه اعتبار  های نظام بودجه از چالش 

شود و گاهی حتی امکان تعریف طرح پژوهشی مفید با بودجه اندک وجود ندارد.  ها میپژوهشی در بین سازمان

کنند که  های پژوهشی را تعریف می کرد بودجه پژوهشی خود، طرح در راستای هزینه ها صرفا   این دسته از سازمان 

بخش    های مرتبط با سیاستگذاریگونه تأثیری در جامعه نخواهد داشت. یکی دیگر از چالشها هیچخروجی آن 

پژوهش، عدم قابلیت انتقال اعتبار پژوهشی باقیمانده در انتهای هر سال مالی به سال بعد است )طبق ساختار 

همانطور که اشاره شد طبق قانون، اعتبار  قانون محاسبات عمومی کشور(.    63ریزی کشور و بر مبنای ماده بودجه 

 شودی موضوع سبب م   ین . اشودی به حساب خزانه برگشت داده م  یسال مال   ی در انتها  یی اجرا  یهاسازمان  یماندهباق

  یت موضوع در تناقض با ماه  ین وجود داشته باشد که ا  یپژوهش  ساله( نسبت به اعتبار  یک کوتاه مدت )  یکردکه رو

ابلندمدت پژوهش و زمان  باعث  از سوی دیگر  .  شودی در نظام پژوهش م  ی جد   چالش  یجاد بر بودن آن است و 

های ها و مؤسسه امنایی مانند دانشگاهیئتههای توسعه کشور، نهادهایی  قانون احکام دائمی برنامه   1مطابق با ماده  

کنند قراردادهای  های دولتی سعی می شوند. از این رو برخی از سازمان پژوهشی، مشمول قوانین عادی کشور نمی 

ها منعقد کنند و بودجه پروژه را به حساب دانشگاه واریز کنند تا در سال بعد از منابع این قرارداد  صوری با دانشگاه

 استفاده کنند. 
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مدیریت   یداریبا توجه به ناپا شود، ی م تأمین کشور توسط دولت    یپژوهش یهاکه بخش اعظم بودجهآنجایی از 

توان نتیجه  نهادهای دولتی و همچنین در نظر گرفتن وابستگی بیش از حد بخش پژوهش به منابع مالی دولتی، می 

 تری دارد. پذیری پایینهای پژوهشی بلندمدت امکانها و طرح گرفت که طراحی برنامه 

گذاران و مدیران کشور نسبت به پژوهش و تأثیر آن بر جامعه، به عنوان یکی از مسائل مهم در  نگرش سیاست

کشور، پژوهش به عنوان    گذارانیاستو س   یران نگاه اکثر مد نظام توزیع اعتبار دولتی بخش پژوهش مطرح است. در  

گذاران نسبت به پژوهش ناشی از آن است  یک فعالیت ضروری مطرح نیست. بخشی از این نگرش اشتباه سیاست

شود و جامعه همچنان با مشکلات  های پژوهشی در سطح جامعه مشاهده نمیکه تأثیر محسوسی از خروجی فعالیت

اند. ضعف فضای رقابتی در صنایع کشور و  ها نبوده های کشور قادر به رفع آنمتعددی درگیر است که پژوهش

 گذاران کشور داشته است.بر تولید در کشور، نیز تأثیر منفی بر نگرش سیاستسوداگری  رویه و غلبه واردات بی 

های پژوهشی شفاف که با استفاده از سازوکارهای علمی و مشخص استخراج شده باشند، چالش فقدان اولویت 

دار اشاره دارد. نمونه بارز این موضوع را  های غیراولویت های پژوهشی به موضوع دیگری است که به صرف بودجه

کنند های دکتری مشاهده کرد که بعضا  اساتید از دانشجویان درخواست می ها و رساله نامهتوان در تعریف پایان می 

بر مسائل کشورهای خارجی و به های معتبر بینبا بررسی مقاله  یافته  توسعه ویژه کشورهای  المللی )که متمرکز 

در راستای رفع نیازهای    هاآن (. در نتیجه پژوهش  1398هستند(، موضوع خود را تعریف کنند )بهروز و همکاران،

 واهد بود نه حل مسائل و نیازهای داخلی.کشورهای خارجی خ 

ها است. در صورت  کاری و بخشی نگری نهادهای دولتی متولی بخش پژوهش کشور یکی دیگر از چالشموازی 

های  شوند و حمایتهای مختلف حوزه پژوهش کاملا  هماهنگ انجام می یت فعال،  پژوهش  ی واحد برا  وجود متولی 

انجام می همه سازمان بنیاد متولی پژوهش  با هماهنگی  از پژوهش  شود. اگرچه طبق ساختار کلان  های دولتی 

کشور، شورای عالی عتف، نهاد اصلی و متولی بخش پژوهش کشور است، اما شواهد موجود در فضای علم و فناوری  

و متعدد    هایشویژه در زمینه اجرای مصوبه دهد. قدرت اجرایی ضعیف شورا به کشور خلاف این ادعا را نشان می 

های دولتی مختلف و غیره از دلایل اصلی ایجاد مشکل  وهشی در بین سازمان کننده اعتبار پژبودن نهادهای توزیع 

 است. 

فقدان حضور نهاد واسطه در نظام توزیع اعتبار دولتی بخش پژوهش کشور دیگر مسأله مهم نظام توزیع اعتبار  

است. عملکرد مناسب نظام پژوهش علاوه بر حضور دو بازیگر اصلی یعنی طرف عرضه و تقاضای پژوهش، مستلزم  

آفرینی بازیگران متعدد دیگری از جمله نهادهای تأمین مالی و یا نهادهای نظارتی است. انجام یک  حضور و نقش 

کننده و متقاضی پژوهشی به نوعی مشابه یک معامله است که بین  طرح پژوهشی به واسطه حضور دو طرف عرضه 
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شود. موفقیت یک طرح پژوهشی مستلزم سازگاری و انطباق نیازها و مسائل کارفرما با  کارفرما و مجری انجام می 

حضور نهادهای واسطه در فضای پژوهش کشور و به رسمیت نشناختن    خلأها و تخصص مجری است.  توانمندی 

 آنها توسط نهادهای متولی بخش پژوهش از مسائل مهم این حوزه است.

( معتقد است که در عین اینکه دانشمندان باید به طور شخصی آزادی علمی داشته باشند،  1990)  1برداهل

های علمی و پژوهشی قابل طرح است. اگر استقلال  سطحی دیگر از همین استقلال و آزادی علمی در سطح مؤسسه

گرفت نخواهد  شکل  مطلوبی  و  واقعی  پژوهش  نشود،  شناخته  رسمیت  به  علم  نهاد  علمی  آزادی  و   و  )جوادی 

برداهل،  2،1400امامی از  نقل  به  دانشگاه1990،  بودجه  همچنین  و  کشور  سالانه  بودجه  قوانین  بررسی  و  (.  ها 

شود که هر یک از  های پژوهشی به نوعی بیانگر عدم استقلال این نهادها است. استقلال زمانی معنادار می مؤسسه 

 ها تعیین شود. ها در هر سال برمبنای عملکرد آن این نهادها دارای ردیف بودجه مستقلی باشند و بودجه آن 

مبادله  هر  در  که  است  دیگری  مهمی  موضوع  اطلاعات  تقارن  می بحث  مطرح  تقارن  ای  عدم  وجود  با  شود. 

های دولتی که نقش کارفرما را دارند در شناسایی مجری مناسب برای انجام طرح پژوهشی با  اطلاعات، سازمان

روبه  و دغدغه رو می مشکل  کارفرمای متعهد  نیز در شناسایی  و محققان  تحقیقاتی  نهادهای  و  مند چالش  شوند 

 خواهند داشت.

یکی از اصول اولیه در طراحی یک نظام، ارائه تعاریف واضح و روشن در مورد مفاهیم مختلف نظام مورد نظر  

ی کرد. این امر با ایجاد زبان مشترک، مانع بروز چالش و  گذارنام المعارف آن نظام است که شاید بتوان آن را دائره 

بین ذینفعان مختلف می  فاقد یک  تعارض  پژوهش کشور  از آن است که نظام  نظرات صاحبنظران حاکی  شود. 

المعارف جامع است که مورد پذیرش ذینفعان این بخش باشد و هر سازمان با توجه به درک خود از مفاهیم  دائره 

های پژوهشی پیگیری  این حوزه، سازوکار و روش خاص خود را برای هزینه کرد اعتبارهای پژوهشی و انجام طرح 

 دهد.های بررسی شده در رابطه با سیاستگذاری بخش پژوهش را نشان می شمایی کلی از چالش  6جدول  کند.  می 

 های فرعی چالش سیاستگذاری بخش پژوهش . مقوله 6جدول 

 ها کد مصاحبه های زیرمجموعه چالش دسته 

سیاستگذاری بخش 

 پژوهش 

 11، 9، 1 )عدم تمرکز(های پژوهشی پراکندگی بیش از حد بودجه

عدم قابلیت انتقال اعتبار پژوهشی باقیمانده در انتهای هر سال مالی به  

 سال بعد 

12 ،24 ،26 ،28 ،33 ،27  ،

9 

 10 وابستگی بیش از حد بخش پژوهش به منابع مالی دولتی 

 
1. Berdahl 

2. Javadi & Emami 
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 14، 4 گذاران و مدیران نسبت به پژوهش نگرش اشتباه سیاست

 33، 10، 9، 2 های شفاف در بخش پژوهش اولویتفقدان 

 30، 20، 12 نگری نهادهای دولتی متولی بخش پژوهش کشورکاری بخشی موازی 

 21، 12 فقدان حضور نهاد واسطه در نظام توزیع اعتبار دولتی بخش پژوهش 

 26 های پژوهشی ها و مؤسسه استقلال محدود دانشگاه

 27، 26، 12 اطلاعات در حوزه پژوهشعدم تقارن 

 30 مفاهیم مرتبط با پژوهش  المعارفدائرهفقدان 

 های ملی و بخشی در راستای توزیع اعتبار پژوهشیبرنامه  .4

های مرتبط با  ها و سیاستهایی موجود در طراحی و اجرای برنامه های این گروه به مشکلات و ضعف چالش

های مرتبط با  ها، شامل ضعفتوزیع اعتبار پژوهشی در کشور اشاره دارند و علاوه بر مرحله طراحی و تدوین برنامه 

(. یکی از اجزای مهم نظام توزیع اعتبار دولتی بخش پژوهش کشور، قوانین  7شوند )جدول  ها نیز می محتوای برنامه 

کنند که بخشی از بودجه خود را به  های دولتی را مکلف می ها و شرکت های متعددی هستند که سازمان و برنامه 

های پژوهشی اختصاص بدهند. علیرغم قوانین متعدد، در عمل بخش زیادی از این قوانین، چه در زمینه  یتفعال

شوند. از شواهد مهم این فقدان ضمانت  در زمینه نظارت و ارائه گزارش عملکرد اجرا نمی  تخصیص بودجه و چه

کرد چهار درصد تولید  انداز مبنی بر هزینه تعیین شده در برنامه ششم توسعه و سند چشم   گذاری اجرایی، هدف 

 های پژوهشی است.ناخالص داخلی در فعالیت 

ها مبتنی بر مطالعه  رود این برنامه های مرتبط با توزیع اعتبارهای پژوهشی، انتظار می با توجه به اهمیت برنامه 

مدت طراحی  ها بعضا  بدون مطالعه و مبتنی بر رویکرد کوتاه که برخی از این برنامه   عمیق و دقیق طراحی شوند 

ها  ها مشکلات متعددی را برای تیم اجرایی و ذینفعان این برنامه نیز در فرایند اجرای این برنامه   مسئله اند. این  شده

قوانین بودجه هر سال مطرح می ایجاد کرده است. برای مثال بندها و تبصره  شوند و ماهیت  هایی است که در 

مدت ه مدت دارند. علاوه بر این، تغییر سالانه محتوای برخی از قوانین نیز نمونه دیگری از چالش رویکرد کوتاکوتاه 

 های حمایت از پژوهش است.در طراحی برنامه 

های پژوهش در هر سازمان، از جمله شناسایی نیاز پژوهشی،  های مختلف مربوط به مدیریت فعالیت انجام فعالیت 

فراخوان نیاز پژوهشی، ارزیابی متقاضیان بالقوه انجام پژوهش و یا نظارت بر عملکرد مجری مستلزم حضور نیروهای  

ها، انسانی کافی است که توانایی و تخصص لازم در هر یک از مراحل فوق را داشته باشند. بر اساس شواهد مصاحبه

از پژوهش و همچنین بخش مدیریت پژوهش در سازمان برنامه  از محدودیت  های مختلف حمایت  های مختلف 
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های بررسی شده در این گروه را  ، چالش 7جدول  برند.  نیروی انسانی هم از نظر کمی و هم از نظر کیفی رنج می

 دهد.نشان می 

 های ملی و بخشی در راستای توزیع اعتبار پژوهشی های فرعی چالش برنامه. مقوله 7جدول 

 ها مصاحبهکد   های زیرمجموعه چالش دسته 

 

های ملی و  برنامه

بخشی در راستای 

توزیع اعتبار 

 پژوهشی 

 

 20، 15، 12، 10 فقدان ضمانت اجرایی قوی برای مواد قانونی در حوزه پژوهش 

های مرتبط با توزیع  ها و سیاستعملکرد ضعیف در طراحی برنامه

 اعتبار پژوهشی 

15 ،18 ،16 ،20 ،22 ،12  ،

24 ،17 ،16 

  ی فعال در بخش ستاد  یانسان یروین  یفیو ک یکم  یتمحدود

 مرتبط با پژوهش  ی هاها و برنامهسازمان
17 ،21 ،15 ،30 ،16 

 ی و عملکرد پژوهشی سازمان دولتیاعتبار پژوهشهای توزیع نظارت بر اجرای برنامه  .5

مبنای   بر  آن  اصلاح  و  اجرا  بر  نظارت  مرحله  به  توجه  سیاست،  یا  برنامه  هر  طراحی  در  مهم  نکات  از  یکی 

شود. با  ها می بازخوردهای دریافتی از ذینفعان است. نظارت بر اجرا منجر به شناسایی مستمر نقاط ضعف و شکاف 

یا بعضا  فقدان   از صاحبنظران نظام پژوهش معتقدند نظارت ضعیف و محدود  وجود اهمیت این موضوع، برخی 

ها مرتبط  نظارت بر اجرا در این حوزه وجود دارد. برای مثال برخی معتقدند نظارت دقیق و شفافی بر اجرای برنامه 

پژوهش  برنامه  مانند  مختلف  عناوین  )با  پژوهش  دولتی  با  نهادهای  به  بودجه  قانون  در  که   )... و  کاربردی  های 

گیرد. دیوان محاسبات، به عنوان بازوی نظارت مجلس شورای اسلامی و  ود، صورت نمی ش تخصیص اعتبار داده می 

ها های آن، نیز صرفا  متمرکز بر ابعاد مالی اعتبار پژوهشی است. ضعف این نظارت نهاد ناظر بر قانون بودجه و برنامه 

ها در طول چند سال، اما از سوی نهادهای  در حدی است که با وجود نداشتن عملکرد مشخص برخی از برنامه 

 اند. مرتبط بررسی نشده 

مرتبط با اعتبار   ینها و قوانبرنامه  یبر اجرا یفنظارت ضعالش چ ی فرع یهامقوله . 8جدول 

 ی پژوهش 

 ها کد مصاحبه های زیرمجموعه چالش دسته 

های پژوهشی و  نظارت بر اجرای برنامه

های  ارزیابی عملکرد پژوهشی سازمان

 دولتی 

ها و  نظارت ضعیف و محدود بر اجرای برنامه

 اعتبار پژوهشی قوانین مرتبط با 
1 ،4 ،5 ،12 ،18 ،20 ،15 ،31 

 های درونی چالش  −
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های  ها و مشکلات درونی سازمان های بیرونی قرار دارند و ناشی از ضعفهای درونی در مقابل چالشچالش

های کلی که از  ها علاوه بر اقداممرتبط با نظام توزیع اعتبار دولتی بخش پژوهش کشور هستند. رفع این چالش 

های  شود، به صورت خاص مستلزم تلاش و فعالیت هر یک از سازمانمی انجام  سوی دولت و نهادهای بالادست  

های این بخش مرتبط به فرایند شناسایی نیاز و مسئله در داخل یک  کننده بودجه پژوهشی است. چالشدریافت 

که عبارتند    اند شده ها در پنج دسته تقسیم  سازمان و انجام پژوهش مناسب در راستای رفع آن است. این چالش

ویژگی  نهادهای  از:  انتخاب  های سازمانی  و  برگزاری فراخوان  ملی،  و  و مسائل سازمانی  نیازها  دولتی، شناسایی 

های های پژوهشی و در نهایت نظارت و ارزیابی داخلی بر پروژه های پژوهشی، فرایند انجام پروژه مجری برای پروژه 

 .شودمی هر دسته ارائه   هایچالش در مورد   مبسوطی  توضیحاتدر ادامه  پژوهشی. 

 های سازمانی نهادهای دولتیویژگی  .1

های نظام اعتبار پژوهشی کشور  دولتی، به آن دسته از چالش   نهادهای   سازمانی   هایویژگی مرتبط با    هایچالش

(. چالش اول مصرف  9)جدول  های دولتی هستند  ها و خصوصیات حاکم بر سازماناشاره دارد که ناشی از ویژگی 

های اجرایی، بانک و  های باقیمانده در انتهای سال مالی است. همانطور که اشاره شد، دستگاهبدون برنامه بودجه 

بودجه خود را تا انتهای سال مالی    اند موظف امنایی( طبق قانون  یئت ههای دولتی )به استثنای نهادهای  شرکت

هزینه کنند. بازگشت اعتبار باقیمانده به خزانه علاوه بر ضرر مالیِ این امر برای نهاد دولتی، این ذهنیت را نیز در  

کرد اعتبار  کند که نهاد مورد نظر، ظرفیت هزینه یع اعتبار ایجاد می و توزبین نهادهای متولی تعیین، تخصیص  

ها معمولا   ین رو این سازمان های بعد کاهش یابد. از ایافته را ندارد و ممکن است اعتبار آن نهاد در سالیص تخص

 کنند تا مانع از بازگشت آن به خزانه شوند.بدون هدف و برنامه، اعتبار باقیمانده را هزینه می 

های های پژوهشی را صرف فعالیت های دولتی، بخشی از بودجه مربوط به فعالیتاز سوی دیگر مدیران دستگاه

هایی ها و مؤسسه کنند. نکته جالب توجه اینکه شدت این چالش در بین دانشگاهی خود می امور جار غیرپژوهشی و  

کرد  گیری در مورد هزینه امنا مجاز به تصمیم شوند بیشتر است، زیرا هیئتامنایی مدیریت می که به صورت هیئت 

های مطرح در این گروه را با منابع مربوطه نشان  ، چالش9جدول  ها برای مصارف مختلف است.  بودجه این سازمان

 دهد.می 

 دولتی  نهادهای سازمانی هایویژگیمرتبط با  هایش چال  یفرع یها: مقوله 9جدول 

 ها مصاحبهکد   های زیرمجموعه چالش دسته 

های  ویژگی

 های دولتی سازمان

های باقیمانده در انتهای سال  مصرف بدون برنامه بودجه

 مالی 
6 ،4 ،9 ،10 
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 28، 31، 11، 10 هزینه کرد بودجه پژوهشی در امور غیرپژوهشی 

 شناسایی نیازها و مسائل سازمانی و ملی .2

جدول  های دولتی هستند )مسائل پژوهشی در سازمان ها مربوط به فرایند شناسایی نیازها و  گروهی از چالش 

های مهم در حوزه  های پژوهشی، یکی از چالشبندی موضوع (. سازوکار مبهم و نامشخص برای انتخاب و اولویت 10

تر در  و تمرکز بر موضوعات مهم  ی موضوعات پژوهش  بندییت اولو  ی،محدود بودن منابع مال  یل به دلپژوهش است.  

کنند بر مبنای سازوکارهای علمی و مشخص،  های مختلف سعی می و سازمان  شودی از کشورها انجام م   یاریبس

خودموضوع  پژوهشی  نیازهای  و  اولو  ها  مال  تاکنند    بندییت را  به    یمنابع  را  پژوهش  حوزه  در  خود  محدود 

بندی خاصی  اما در نظام پژوهش کشور، اولویت ؛  هزینه کنند ،  ضروریو    داراولویت   هایموضوع مرتبط با    هایپژوهش

های  های دولتی از دو مسیر اقدام به حمایت از طرح ی سازمانطورکلبه شود.  های پژوهشی انجام نمی برای موضوع 

کنند و به دنبال انتخاب  های دولتی به صورت مستقیم طرح پژوهشی را تعریف می( سازمان1کنند.  می پژوهشی  

صورت    به   های پژوهشی، هایی که با هدف حمایت از فعالیت( برنامه 2مجری برای انجام طرح مورد نظر هستند.  

هایی که در  نامهخاص به دنبال حمایت از یک موضوع پژوهشی خاص هستند، مانند طرح گرنت جوانه که از پایان 

کدام از این دو  یچ هکند. با این حال های منتخب مانند فناوری اطلاعات و ارتباطات تعریف شوند حمایت می حوزه 

 دهد. مسیر، نگاه راهبردی در سطح ملی را نشان نمی 

نیز، اغلب سازمان باعث  در سطح سازمانی  بلندمدت هستند که  و  برنامه پژوهشی مشخص  های دولتی فاقد 

های پژوهشی خود بدون مطالعه و بررسی دقیق مسائلی را  کردن بودجه ها معمولا  برای هزینه شود این سازمانمی 

فقدان    های پژوهشی را تعریف کنند. تعریف کنند و یا صرفا  بر مبنای نیازها و مسائل بدیهی یا در دسترس، طرح 

های مختلف  شود که میزان بودجه بخش پژوهش طی سال برنامه مشخص و هدفمند در حوزه پژوهش باعث می 

کند  تجربه  را  زیادی  سازمان   .تغییرات  اینکه  به  توجه  با  ندارند،  همچنین  مشخص  پژوهشی  برنامه  دولتی  های 

سازماننمی که  داشت  انتظار  بودجه توان  قبال  در  دولتی  بالادست خود  های  نهادهای  به  کردند  دریافت  که  ای 

 پاسخگو باشند. 

نیازها و مسائل پژوهشی ضعف عملکرد دستگاه  بیان  و  شان دیگر مشکل این گروه  های اجرایی در شناسایی 

های مهم و ابتدایی در فرایند انجام  های دولتی یکی از گام است. تعیین نیازها و مسائل اساسی جامعه و سازمان 

  خودآگاه های دولتی از یک طرف از نیازها و مسائل فعلی اما در کشور بسیاری از سازمان ؛ های پژوهشی استطرح 



 
 94 پژوهش  یاعتبارات دولت کردنهیو هز یزیرنظام بودجه یشناسب یآس

نیستند و از طرف دیگر نیز، از هوشمندی لازم برای شناسایی نیاز و مسائل خود با توجه به روندها و تحولات آینده  

 .دهد می گروه را نشان  این هایچالش ، 110جدول  برخوردار نیستند. 

 ملی و  یو مسائل سازمان  یازهان ییچالش شناسا  ی فرع هایمقوله : 10جدول 

 ها کد مصاحبه های زیرمجموعه چالش دسته 

 

شناسایی نیازها و  

مسائل سازمانی و  

 کلی 

بندی  سازوکار مبهم و نامشخص برای انتخاب و اولویت

 های پژوهشی موضوع 
15 ،17 ،22 

 4، 12 های دولتی های پژوهشی مشخص در سازمانبرنامهفقدان 

های اجرایی در شناسایی و بیان نیازها  ضعف عملکرد دستگاه

 شانو مسائل پژوهشی

12 ،13 ،25 ،20 ،21 ،24  ،

22 ،27 

 های پژوهشیبرگزاری فراخوان و انتخاب مجری برای پروژه .3

های پژوهشی یا  ها به طور خاص مربوط به فرایند انتخاب مجری مناسب برای انجام پروژه گروهی از چالش 

مند و براساس  های اعطای گرنت هستند. در یک نظام کارآمد، انتخاب مجری مبتنی بر فرایند نظام برگزاری فراخوان 

می  انجام  مشخص  معیارهای  از  ؛  شودمجموعه  برخی  کشور،  پژوهش  بخش  دولتی  اعتبار  توزیع  نظام  در  اما 

 های پژوهشی ندارند.های دولتی سازوکار علمی مشخص و شفافی برای انتخاب مجری طرح سازمان

بر   علاوه  ایران  در  است.  چالش  این  اصلی  ابعاد  از  پژوهشی  طرح  مجری  عنوان  به  حقیقی  فرد  انتخاب 

های  ها و شرکتها و پژوهشگاههای آموزش عالی، پژوهشکده ها و مؤسسه های حقوقی، از قبیل دانشگاه شخصیت

های پژوهشی مطرح  محور، گروه چهارمی نیز در قالب هویت حقیقی به عنوان مجریان طرح بنیان یا فناوری دانش

های متعددی را برای  شوند که چالشهستند. در بسیاری از موارد، همین افراد حقیقی، مجری طرح پژوهشی می 

تر از تعامل با مجری حقیقی است. همچنین احتمال اجرای  کارفرما به همراه دارد. تعامل با یک مجری حقوقی ساده 

یشتر از اجرای پروژه توسط یک فرد حقیقی است. مجری حقوقی در مقایسه  موفق پروژه توسط یک نهاد حقوقی ب 

ها  تری از متخصصان موضوع پروژه دسترسی دارد و از سوی دیگر نیز زیرساختبا مجری حقیقی به شبکه گسترده 

 تر از فرد حقیقی است. های کارفرما از مجری حقوقی سادهو تجهیزات بیشتری در اختیار دارد. پیگیری خواسته 

ها و  ها است. مستندسازی و مدیریت دانش فعالیت ضعف مدیریت دانش در حوزه پژوهش، یکی دیگر از چالش

های مختلف نظام پژوهش از تعیین بودجه پژوهشی  های مهم هر نظامی است. فعالیتاطلاعات مختلف از اقدام 

ها و  ها و انتخاب مجری، انجام پژوهش و غیره منجر به تولید داده در سازمان   مسئلهها تا شناسایی نیاز و  دستگاه

شود  ها منجر به تولید اطلاعات با ارزشی میها در طول زمان و تحلیل آن شود. گردآوری این داده اسناد متعددی می 

ها، های مناسب برای بهبود آنها کمک خواهد کرد. مستندسازی داده ها و تدوین سیاستکه به شناسایی چالش
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های اطلاعاتی  کند. فقدان بانک زمینه را برای افزایش شفافیت و همچنین پاسخگویی بهتر ذینفعان نیز فراهم می 

های تخصصی نیز در نظام توزیع اعتبار مشکل بعدی است. داوری و ارزیابی پیشنهاده  در مورد داوران بالقوه در حوزه 

های پژوهشی یک کار تخصصی و یکی از مراحل مهم فرایند پژوهش است. داوری دقیق و درست علاوه بر  طرح 

شود، شرایط برای واگذاری پروژه به افراد توانمند    تواند منجر به اصلاح پیشنهاده و انجام پژوهش با کیفیت اینکه می 

 کند.را نیز مهیا می 

تواند ها است. کارفرما از مسیرهای مختلفی می نیازهای پژوهشی از دیگر چالش عملکرد ضعیف در اعلام فراخوان

طریق   از  پژوهشی  نیازهای  فراخوان  انتشار  کنند.  شناسایی  را  خود  پژوهشی  طرح  انجام  برای  مناسب  مجری 

یکپارچه موجب اطلاع سامانه و  واحد  به جامعه گسترده های  از محققان میرسانی  اگر هر سازمان  تری  اما  شود. 

های  نیازهای پژوهشی خود را از طریق یک سامانه جداگانه منتشر کند، امکان عدم بازدید برخی از محققان از سامانه

ها وجود دارد. نظام پژوهش کشور فاقد سامانه واحد فراگیر است و بسیاری از  متعدد نیازهای پژوهشی سازمان

ها نیازها را حتی در سایت  کنند. بعضا  برخی از سازمانپژوهشی خود را در سایت خود اعلام می  ها نیازهایسازمان

 کنند )فراخوان محدود(. رسانی می کنند و فقط از طریق نامه به برخی از نهادهای پژوهشی اطلاع خود نیز اعلام نمی 

شود. در فرایند انتخاب مجری طرح  عدم توجه به تعارض منافع در فرایند ارزیابی نیز در این دسته دیده می 

ها شود. به دلیل ارزیابی پیشنهاده پژوهشی، علاوه بر پیشنهاده، سوابق تحصیلی و پژوهشی متقاضیان نیز بررسی می 

و سابقه کاری متقاضیان توسط داورهای متخصص حوزه، در برخی از موارد امکان بروز تعارض منافع تیم داوری و  

های این گروه را نشان  ، چالش11جدول  دار شدن فرایند داوری شود.  برخی از متقاضیان وجود دارد و باعث خدشه

 دهد.می 

 پژوهشی طرح   برای مجریفراخوان و انتخاب  برگزاریچالش  ی فرع هایمقوله : 11جدول 

 ها کد مصاحبه های زیرمجموعه چالش دسته 

 

فراخوان و برگزاری 

انتخاب مجری برای  

 طرح پژوهشی

 

های  سازوکار مبهم و غیرعلمی انتخاب مجری برای طرح 

 پژوهشی 

12 ،31 ،22 ،24 ،26  ،

25 ،31 ،20 ،33 

 4، 12 ی به عنوان مجری طرح پژوهشی قیحقانتخاب فرد 

 15 ضعف مدیریت دانش در حوزه پژوهش 

های  داوران بالقوه در حوزههای اطلاعاتی در مورد فقدان بانک

 تخصصی
22 

 22، 15، 17 عملکرد ضعیف در اعلام فراخوان نیازهای پژوهشی 

 22 عدم توجه به تعارض منافع در فرایند ارزیابی 

 پژوهشی هایپروژهانجام  فرایند .4
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بخشی از مسائل نظام توزیع اعتبار دولتی بخش پژوهش، مربوط به فرایند انجام پروژه پژوهشی و تعامل مجری  

در طول فرایند انجام    قرارداد (. هر یک از طرفین  12شوند )جدول  )پژوهشگر( و کارفرما )سازمان دولتی( مربوط می 

ها عمل کنند. کارفرماها نهادهای دولتی هستند که  طرح پژوهشی، دارای وظایف و تعهداتی هستند که باید به آن

شود و در صورت عدم انجام تعهداتشان در این حوزه ملزم به  ها رصد می مبتنی بر قوانین مشخصی عملکرد آن 

ها توسط دولت  های پژوهشی که منابع آن پاسخگویی به نهادهای مربوطه هستند. در مقابل، مجری اغلب طرح 

  های های پژوهشی هستند. در صورتی که مجریان فعالیت ها و موسسه علمی دانشگاهئت شود، اعضای هیتأمین می 

آنها وجود ندارد. این موضوع از جانب کارفرماها    از  پژوهشی، به تعهداتشان عمل نکنند، قوانین مناسبی برای پیگیری

های نظام توزیع اعتبار دولتی بخش پژوهش کشور مطرح شده است. به عبارتی با توجه به  به عنوان یکی از چالش 

های پژوهشی( در صورت  های آموزش عالی کشور )به عنوان مجریان اصلی طرح علمی موسسهاینکه اعضای هیئت 

عمل نکردن به تعهدات خود در قبال انجام یک طرح پژوهشی با محدودیت خاصی روبرو نخواهند شد، بنابراین  

توانند از ادامه کار انصراف بدهند. این عدم تمایل  طرح پژوهشی می   ای از انجام ها در صورت تمایل در هر مرحله آن

تواند به دلایل متعددی مانند تعارض با کارفرما، مسائل مالی و یا  به ادامه همکاری در انجام طرح پژوهشی می 

 ارائه شده است.  12مرتبط در جدول    یهادسته به همراه کد مصاحبه   ین چالش مرتبط با امشکلات تخصصی باشد.  

 پژوهشی  هایپروژه انجام  فرایندچالش  یفرع هایمقوله : 12جدول 

 ها کد مصاحبه های زیرمجموعه چالش دسته 

 33،  20، 15مصاحبه  فقدان سازوکارهای محدودکننده برای مجریان و کارفرمایان های پژوهشیفرایند انجام پروژه

 های پژوهشینظارت و ارزیابی داخلی بر پروژه .5

های نظام توزیع اعتبار دولتی بخش پژوهش در طول فرایند نظارت بر انجام و همچنین ارزیابی  بخشی از چالش

های پژوهشی یکی از مراحل مهم فرایند  آیند. نظارت بر اجرای طرح خروجی نهایی پروژه پژوهشی به وجود می 

ها در سراسر دنیا است و هر طرح پژوهشی باید دارای حداقل یک ناظر تخصصی )در حوزه مورد  انجام این طرح 

کند. نظام  پژوهش( باشد که به صورت مداوم پیشرفت پروژه را رصد و با ارائه بازخورد به بهبود پروژه کمک می 

پژوهشی، تعیین افراد غیرمتخصص به    است. عدم تعیین ناظر برای طرح   خلأ پژوهش کشور در این زمینه دارای  

جدول  عنوان ناظر پروژه، عملکرد ضعیف ناظر در زمینه نظارت بر طرح پژوهشی مصادیق این چالش هستند که در  

 بندی شده است. ها جمعبه همراه کد مصاحبه  13
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 پژوهشی  هایپروژه بر   ارزیابیچالش نظارت و   یفرع هایمقوله : 13جدول 

 ها کد مصاحبه های زیرمجموعه چالش دسته 

 24، 22، 12مصاحبه  )ناظر و انتشار نتایج( های پژوهشی محدودیت نظارت بر طرح های پژوهشینظارت و ارزیابی بر پروژه

 

 گیری بحث و نتیجه 

های نظام  ها و آسیببا توجه به اهمیت نقش پژوهش در رشد و توسعه کشورها، در این پژوهش به شناسایی چالش

ها با توجه به  های پژوهش، این چالشین مالی دولتی بخش پژوهش کشور ایران پرداخته شد. بر اساس یافتهتأم

های  های بیرونی در پنج دسته اصلی چالش بندی شدند. چالشمنشأ بروز در دو دسته اصلی بیرونی و داخلی دسته 

به   تخصیصدولت   یهاسازمان   یپژوهش  یهابودجه   یینتعمربوط  پژوهش   ی،  سازمان  یبودجه  ی،  دولت  یهابه 

 یهابرنامه   ی بر اجرا  ی، نظارتاعتبار پژوهش  یع توز  یدر راستا  ی و بخش  ی مل  های، برنامه بخش پژوهش   سیاستگذاری

های درونی نیز ذیل پنج دسته شامل  تبیین شدند. چالش   ی دولت یهاسازمان   یوهشعملکرد پژ   یابی و ارز یپژوهش

با  چالش مرتبط  سازمان  یازهان  ییشناسای،  دولت   ی نهادها  یسازمان  هایویژگی های  مسائل  مل  یو  برگزاری و    ی، 

انتخاب مجر  و  پژوهش  یبرا   ی فراخوان  پروژه   ی، فرایند طرح  نظارتپژوهش  یهاانجام  ارز  ی،  پروژه   یابی و    ی هابر 

 ی، قرار گرفتند. پژوهش

های داخلی انجام گرفته در زمینه موضوع پژوهش حاضر، اغلب  دهد پژوهشبررسی پیشینه نظری نشان می 

به  ؛  اند های دولتی مختلف نپرداخته های درونی در سازمانهای بیرونی هستند و به بررسی چالش متمرکز بر چالش

های هر گروه بر اساس فرآیند کلی  بندی چالش ها به درونی و بیرونی و سپس دسته عبارت دیگر، تفکیک چالش 

های نظام تخصیص اعتبار دولتی در  انجام پژوهش، ساختار جدیدی است که در این پژوهش برای تبیین چالش 

دیگر چالش از طرف  ارائه شد.  ایران  پژوهش کشور  دقیقبخش  به صورت  درونی  بیشتری  های  با جزییات  و  تر 

تحقیقات داخلی،    مخصوصا های جدیدی احصا شد که در ادبیات،  ش شناسایی شدند. به علاوه ذیل هر دسته، چال

 متناظری برای آنها یافت نشد.

بعد چالش تحلیل مصاحبه در  از  این پژوهش  در  پژوهش  های درونی، ده مضمون  نوآوری  و  ها کشف شدند 

های درونی، برای سه مضمونِ مصرف بدون برنامه بودجه  در میان پنج دسته چالشتر،  هستند. به عبارت دقیق 

شود )بهروز و همکاران،  و انتخاب مجری شواهدی در ادبیات دیده می   باقیمانده آخر سال، فقدان برنامه پژوهشی 

های  های این دسته در پژوهش های ذیل چالش (، اما کمتر به سایر مضمون 2012؛ طباطبائیان و همکاران،  2020
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ها کمتر بر بُعد داخلی توزیع اعتبار پژوهشی  پیشین اشاره شده است. علت آن نیز به این دلیل است که پژوهش 

ین مالی دولتی  تأمهای بیرون و کلان در حوزه  متمرکز بودند. باید توجه داشت به خاطر برجسته کردن چالش

های بیرونی منجر به کارایی و اثربخشی نظام پژوهش کشور  پژوهش در کشور، این تصور وجود دارد که رفع چالش 

می می  مشاهده  واقعیت  در  اما  نظام  شود؛  که  با  تأمشود  هم  داخلی  بعد  در  کشور  در  پژوهش  دولتی  مالی  ین 

 ها نیز است.های متعددی همراه است که بهبود نظام مستلزم رفع آن چالش چالش

توان  اند. از این میان می ها در ادبیات کمتر مورد تأکید قرار گرفته های بیرونی، برخی از چالش اما در بعد چالش 

تری  اشاره کرد که در این پژوهش به صورت شفاف های نظام توزیع اعتبار پژوهشی  کاری در دستگاهموازی به موضوع  

المعارف مفاهیم پژوهش نیز از مضامین ظهور یافته در این پژوهش است که از  موضوع فقدان دائره تبیین شدند.  

با  ادبیاتذکر شده در    هایاز چالش  برخی،  در مقابل  ها استخراج شده است.مصاحبه  ابُ  این، مرتبط    ینعد، در 

  یاسی از تحولات س   یبودجه پژوهش  یرپذیری و تأث  ثباتی یو ب   یشی افزا  یزی رمثال بودجه   یبرا .  شدند   یید تأ  یز ن  یق تحق

در    های پژوهشی به منظور تخصیص بهینه منابع مالی،نداشتن اولویت ، عدم تقارن اطلاعات و  کشور   یو اقتصاد 

ی )طباطبائیان و  عدم تحقق کامل بودجه پژوهش  علاوه، به   ذکر شده است.  نیز(  2020پژوهش بهروز و همکاران )

و وابستگی  (  2011، وجود نظام بوروکراتیک در مراحل مختلف پژوهش )ماریمون و همکاران،  (2012همکاران،  

مورد بررسی    یشین پ  یهادر پژوهش ز  نی  ( 2020بیش از حد بخش پژوهش به منابع مالی دولتی )بهروز و همکاران،  

 . اند قرار گرفته 

یافته  به  توجه  و گستره وسیع چالش با  پژوهش  این  پژوهش های شناسایی شده، پیشنهاد می های  های شود 

ها بندی جامع این چالش های شناسایی شده در این پژوهش و همچنین چارچوببندی آسیبجدیدی برای اولویت 

با رویکرد سیستمی انجام شود تا بتوان در گام بعدی برای بازطراحی یک نظام توزیع اعتبار دولتی بخش پژوهش  

 مطلوب اقدام کرد. 

به مطرح    است، اما نظر بوده    شناسییب بر آس آن  تمرکز  و    یینی مقاله از جنس تبدر نهایت با وجود اینکه این  

ادامه  های بینتجربه   یو بررس   هادر مصاحبه  شدن برخی راهکارها از    ییراهکارهاالمللی، در  برای بهبود بخشی 

 شود: های احصا شده، ارائه میچالش

ها و  ها، بانکشرکت  یی، اجرا  یهادستگاه   تمامی شود  های گروه تعیین بودجه، پیشنهاد می در راستای چالش  −

  ی ساله کشور، با بررس توسعه پنج   یهاراستا با برنامه وابسته به دولت مکلف شوند که هم   ی انتفاع  هایه مؤسس

و اعلام کنند.    ینبلندمدت خود را تدو  یپژوهش  یهامجموعه خود، فهرست برنامه   یازهای و ن  یط شرا  یقدق
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برنامه  مؤسسه تدوین  برای  عملکرد  بر  مبتنی  پژوهشی  اعتبار  نظام  طراحی  و  بلندمدت  پژوهشی  های های 

 تواند در راستای اصلاح چالش فقدان نظام توزیع اعتبار پژوهشی باشد.آموزشی و پژوهشی می 

با توجه به محدودیت منابع دولتی بخش پژوهش کشور، اهرم کردن منابع محدود مورد نظر برای مشارکت   −

 های پژوهشی، راهکار مناسبی است. بخش خصوصی در حمایت از فعالیت 

های های پژوهشی سازمان دهی به فعالیت های شفاف در حوزه پژوهش به منظور جهت تعیین و انتشار اولویت  −

 مختلف راهکار دیگری است که در کشورهای توسعه یافته مورد توجه قرار گرفته است. 

شوند از دیگر راهکارهای پیشنهادی  های پژوهشی که با حمایت دولت انجام می ارزیابی میزان اثربخشی طرح  −

 ین مالی دولتی پژوهش در کشور است.تأمبرای اصلاح نظام 

ها، مطالعات  شود که قبل از تدوین برنامه های ملی و بخشی در حوزه پژوهش، پیشنهاد می در گروه چالش برنامه  −

طراحی شوند. علاوه بر این برای هر برنامه در  ها  برنامه پژوهی انجام شده و با توجه به شرایط کشور،  سیاست

 های آن اخذ شوند.ها و ضعف ذینفعان در مورد میزان رضایت از برنامه   بازخوردهای زمانی مشخص بازه

 یسپاراز برون   شودیم   یشنهادها، پپژوهش   یدر بخش ستاد  یانسان  یروی ن  یتمواجهه با چالش محدود  برای −

 استفاده شود.  یقدق ی نظارت ی و سازوکارها

  کرد ینه در مورد هز  یتشفافشود  ی دولتی در مصرف بودجه، پیشنهاد می هاسازمانهای  در رابطه با ویژگی  −

 الزامی شود.  یپژوهشو اثرات بر عملکرد  ی و نظارت اعتبار پژوهش

نهادهای    پژوهشی ملی و سازمانی، نیاز است که در درجه اول در مواجهه با چالش شناسایی نیازها و مسائل   −

اولویت و  انتخاب  برای  مناسبی  روش  پژوهش  بخش  موضوع متولی  دستگاه بندی  توسط  پژوهشی  های های 

 دولتی را تدوین و منتشر شود.

می  − جامعه  شود  پیشنهاد  اعتماد  منظور جلب    هایطرح   مجری انتخاب    فرایند به  نسبت  کشور    پژوهشی به 

  فرایند موظف شوند که    دولتی   هایسازمان   کلیه   پژوهشی،  هایفراخوان ها در  مشارکت آن  افزایش و    پژوهشی

 خود را به صورت شفاف اعلام کنند. پژوهشی هایطرح  برای  مجریانتخاب 

  فرایند در حوزه پژوهش در کل    های نوآوری و فناوریتخصصی مانند واسطه   هایسازمان  ظرفیت از  استفاده   −

پژوهش می انجام  نظر  به  اقدامی ضروری  سازمان ؛  رسد ،  دیگر  عبارت  مراحل    توانند ی می تخصص   هایبه  در 

متن    ی دانشگاه، طراح  ی فهم براآن به زبان قابل  یانو مسئله و ب  یازن  ییمختلف فرایند پژوهش شامل شناسا

 کنند.کمک   ی دولت یهاو ... به عنوان همکار به سازمان   یآن، انتخاب مجر  ی فراخوان و اجرا



 
 100 پژوهش  یاعتبارات دولت کردنهیو هز یزیرنظام بودجه یشناسب یآس

دقیق  راهکارهای  ارائه  داشت  نظر  در  کارآمدتر،  باید  پژوهش  اعتبار دولتی بخش  توزیع  نظام  بازطراحی  و  تر 

 های جامع و بررسی راهکارهای جهانی و طراحی بر اساس زمینه است.نیازمند پژوهش 

 سپاسگزاری 

های تحول و پیشرفت ریاست جمهوری  همکاری این مقاله مستخرج از طرح پژوهشی است که با حمایت مرکز  
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