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Abstract 

The lack of attention to the governance model of technological transition in developing countries 

is the main problem of technological development in these countries. The purpose of this article is 

to answer the question that "what is the lock-in in the process of renewable energy transition in 

Iran from the perspective of power relations and conflicts between actors?". To answer this 

question, a socio-political framework for the analysis of the transition was extracted by examining 

the theoretical foundations of power, technological transition and multi-actor perspective. Then, 

by conducting interviews with experts based on questions arising from theoretical foundations, the 

process of transition towards renewable energies has been extracted and the lock-in of this 

transition in Iran have been explained. 

The results show that different sources of power have been allocated to the market sector during 

different periods, and the government by strengthening the renewable energy market sector and 

providing financial resources has been able to help this sector in the development of renewable 

energy, but these activities is not sufficient for this technological transition. By analyzing the 

existing conflicts between the actors of renewable energy and fossil fuels regime, it has been 

determined that despite the policies of market formation and strengthening of the market sector of 

renewables, there are still conflicts between the players of the market sector in the regime of fossil 

and renewable energies. These conflicts have been intensified due to the economic challenges 

caused by Iran's international relations (pressure on the landscape level) and the restrictive 

structures of renewables (subsidized gas prices).
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 ؛  گذار فناورانه ی حکمران تعارضات و روابط قدرت بازیگران موثر در  لیتحل
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 چکیده 

ها در کشورهای در حال توسعه عدم توجه به الگوی حکمرانی  ای عدم توسعه بسیاری از فناوری یکی از علل ریشه 

انرژی  به سمت  این سوال است که »گذار  به  پاسخ  این مقاله  از  این کشورها است. هدف  در  فناورانه  های  گذار 

هایی از منظر روابط قدرت و تعارضات میان بازیگران مواجه است؟«. در این  شدگیتجدیدپذیر در ایران با چه قفل

سیاسی برای تحلیل  -مقاله، با بررسی مبانی نظری قدرت، گذار فناورانه و رویکرد چند بازیگری، چارچوبی اجتماعی

انرژی به سمت  فرآیند گذار  متخصصین،  با  انجام مصاحبه  با  استخراج و سپس  و  گذار  تشریح  تجدیدپذیر  های 

 ذار در ایران تبیین شده است.  های این گشدگیقفل 

های تجدیدپذیر و در اختیار قرار دادن  های فعال در انرژی سازی شرکتدهد که دولت با قدرتمند نتایج نشان می

و ...( توانسته است به توسعه    3منابع مالی )قانون خرید تضمینی برق و الزام صنایع به خرید برق تجدیدپذیر و ماده  

ها باعث گذار نشده است. با تحلیل تعارضات موجود بین بازیگران  های تجدیدپذیر کمک کند، ولی این حمایت انرژی 

تجدیدپذیر و سوختانرژی  اجرای سیاستهای فسیلی مشخص شده است که علی های  و  رغم  بازار  توسعه  های 

های فسیلی و تجدیدپذیر وجود دارد.  قدرتمندسازی بخش خصوصی، همچنان تعارضات بین بازیگران بخش انرژی 

تعارضات، به د از روابط بینلیل چالشاین  اقتصادی ناشی  ایران )فشار سطح دورنما( و ساختارهای  های  المللی 

تواند با تمرکز بر حذف یارانه گاز  . لذا دولت می ای گاز( تشدید شده استمحدودکننده تجدیدپذیرها )قیمت یارانه 

 .های فسیلی باعث تغییر ترجیحات بازیگران بخش خصوصی به سمت توسعه تجدیدپذیرها شودنیروگاه 

 .تعارضات میان بازیگران ، روابط قدرت، های تجدیدپذیرانرژی  ،گذار  قفل شدگی :یدیکل کلمات

mailto:hasan_karimian@atu.ac.ir


 

 

 11 ران یدر ا ریدپذیتجد یهای : انرژیمورد مطالعهگذار فناورانه؛  یموثر در حکمران گرانی تعارضات و روابط قدرت باز لیتحل

 مقدمه

گذاری در صنعت برق و  ها همراه شده است. روند کاهشی سرمایه صنعت برق ایران چند سالی است که با خاموشی 

دهد تنها کاهش عرضه از یک طرف و افزایش تقاضا از طرف دیگر نشان از اقتصاد نامناسب برق دارد که نشان می 

 رفت از این موضوع اصلاح اقتصاد برق است.  راه برون 

گاز در کشور نشان    یو تراز منف  یو کمبود منابع گاز  ی به منابع گاز  رانیبرق در ا  د یتول  یوابستگ   گریاز طرف د

  ی برا   نیگزیجا  نیبرق ندارد و بهتر  د یتول  یهاروش   یسازجز متنوع   یاچاره  هایکه برون رفت از خاموش   دهد ی م

انرژ  کیپ با پ  ک یاست چراکه پ  ید یخورش   ی تابستان  با    ک یدر    د یتول  ک یمصرف  و  تابستان( است  زمان )ظهر 

به عبارت دیگر »ناترازی گاز    . نمودتقاضا را در ظهر تابستان برطرف    ک یپ  توان ی م  ریدپذ یتجد   یهای استفاده از انرژ

 سازد.و کمبود برق در پیک تابستان« ضرورت توسعه تجدیدپذیر را نمایان می 

 دهد: فنی نیز نشان می   -ضرورت توسعه تجدیدپذیر را از سه منظر سیاسی، اقتصادی و اجتماعی 1شکل 

 

 های تجدیدپذیر )مرجع: دسته بندی نویسندگان(: ضرورت توسعه نیروگاه 1شکل 

های توسااعه تجدیدپذیر به خوبی دهد که ساایاسااتهای تجدیدپذیر در ایران نشااان میظرفیت پایین نیروگاه

 اجرا نشده است.

 

حل بحران انرژی در سط  ک ن و تس یل مدیری  •

 نع  بر  از من ر اقت اد سیاسی و رفع تعارضات 

  نع  بر  و ن   و گاز

اف ای  امنی  از ج   پدافند  یر عامل به دلیل پراکنده بودن •

 بر  در مقایسه با نیروگاه گازیتولید 

اف ای  امکان برقی سازی در حمل و نقل و     و اف ای  قدرت ایران •

 از من ر ژئوت 

اف ای  استق   انرژی ایران واف ای  قدرت چانه زنی ایران در •

 منطقه در حوزه انرژی

 برطر  کردن ت دیدات بین المللی در خ و  کربن زادیی•

 عه تحدیدپذیرها در دیگر ک ورهاتوجیه فنی به دلیل توس•

 توجیه اقت ادی به دلیل من ی شدن تراز من ی گاز•

 توجیه اقت ادی برای  نایع به دلیل ضرر ناشی از خاموشی ا در پی  بر  تابستان ولی هم نان نه در مقایسه با نیروگاه گازی•

 است اده از بر  حوشیدیتوجیه ساختاری به دلیل همرمان شدن پی  عرضه و تقاضا در  ورت •

 مستقل شدن عرضه بر  از منابع  بی با توجه به کمبود منابع  بی و مدیری  ب تر همبس     و انرژی•
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های در این راساتا برای یافتن علل عدم توساعه تجدیدپذیر در ایران و یافتن چرایی اثربخش نبودن سایاسات

تجدیدپذیر مطالعاتی در ایران در حوزه تجدیدپذیر انجام شاده اسات که مشاکلات سایساتمی و بازاری را در این 

اند. همچنین برخی مطالعات، سایساتم اجتماعی فنی این حوزه را نیز مورد بررسای قرار داده  حوزه شاناساایی کرده

.  ( 2018  گرانی، و دقانعی راد،  موساوی درچه)  اند اسات و الگوی توساعه این صانعت در ایران را نیز مشاخص کرده

ولی این مقالات مسااائل ساایاساای و تعارضااات بین بازیگران مختلر در دو رژیم فساایلی و تجدیدپذیر را تحلیل  

بر ها برای یافتن چرایی قفل شاادگی توسااعه تجدیدپذیرها خالی اساات. اند و جای خالی این گونه تحلیلنکرده

اساا  توضایحات بالا، مسا له اصالی این مقاله تحلیل تعارضاات بین بازیگران رژیم فسایلی و کنام تجدیدپذیر در  

 صنعت برق در ایران است که در نهایت مشخص شود که چرا صنعت تجدیدپذیر دچار قفل شدگی شده است.

 دهد:موانع توسعه تجدیدپذیرها را از این منظر نشان می 2شکل 

 
: موانع توسعه تجدیدپذیرها )مرجع: برگرفته از دسته بندی نویسندگان و مقالات 2شکل 

 (2020 ، 2اوزار  ؛2003 ، 1سونسون  و )فردریکسون

 

 
1 Fredriksson, P. G., & Svensson, J. 
2 Uzar 
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 پی ینه تحقیق 

نوآوری    ، نظام 1توان به رویکرد تحلیل چند سطحی از مهمترین رویکردهای موجود در گذار به سوی پایداری می 

اشاره کرد. هر کدام از این رویکردها مزایا و معایبی دارد.    4و مدیریت گذار   3ها ، مدیریت استراتژیک کنام 2فناورانه 

فنی    -برای مثال رویکرد تحلیل چند سطحی به دلیل در نظر گرفتن حوزه فناورانه به عنوان یک سیستم اجتماعی

ترین رویکردها،  و توجه به ابعاد اجتماعی توسعه فناوری مورد توجه است و این موضوع باعث شده است یکی از جامع 

  - توان از آن برای توصیر جامع توسعه یک فناوری )سیستم اجتماعیرویکرد تحلیل چند سطحی باشد که می 

فنی( استفاده نمود. هرچند به این رویکرد نیز انتقادهایی وارد است. یکی از مهمترین انتقادها این است که این  

های سیاسی توسعه فناوری  ، جنبه 5عاملیت  رویکرد، توجه بسیار کم )و عموماً به شکل ضمنی( به موضوع حکمرانی، 

بر اسا  مبانی نظری مطالعات گذار،  .  (2007 اسکات   و  گیلز ؛ 2017  گرانیو د 6گیلز )و تعارضات بین بازیگران دارد 

بر   بازیگران  ارتباط بین  به نحوه  بازیگران رژیم فسیلی و کنام تجدیدپذیر لازم است  تعارضات بین  برای تحلیل 

به عبارت دیگر تحلیل روابط قدرت    . (319،  2010 7اسکات ، وروتمنز ،  )گریناسا  میزان قدرت هر یک توجه شود  

و این    ( 85،  2005 گیلز  )تواند انتقاد وارد شده به رویکرد تحلیل چند سطحی را برطرف نماید  بین بازیگران می 

   دقیقاً موضوعی است که این مقاله بدان پرداخته است.

شده است.    8سازی حکمرانی گذار ی گذار فناورانه در پاسخ به این انتقادات توجه بسیاری به مفهوم در حوزه 

( مفهوم حکمرانی گذار و قدرت را در رویکرد تحلیل چند سطحی تبیین کرده است و بر  2014برای مثال گیلز )

. گیلز  (2014)گیلز  ها به نمایش درآورده استاسا  این مفاهیم، مقاومت رژیم فناورانه را در مقابل توسعه کنام 

بُعد »2017) به  توجه  بازیگران (  می   «9منظومه  معرفی  مناسب گذار  راهکارهای  از  یکی    گران یو د )گیلزکند  را 

سازی، ( مفهوم قدرت و قدرتمندسازی در گذار را تشریح کرده است و بر اسا  این مفهوم 2009)  10. اولینو (2017

( با استفاده از  2017)  11. ویتمایر(2009روتمنز   و   )اولینوگذار ارائه نموده است    حکمرانیچارچوبی برای تحلیل  

 
1 - Multi-Level Perspective (MLP) 
2 - Technological Innovation System (TIS) 
3 - Strategic Niche Management (SNM) 
4 - Transition Management (TM) 
5 - Agency 
6 - Geels 
7 - Grin, J., Rotmans, J., & Schot, J. 

 ( در فرآیند گذار است. politicsمنظور از حکمرانی منظومه بازیگران )  در این مقاله - 8
9 - Politics 
10 - Avelino 
11 - Wittmayer 
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سعی کرده است اهمیت نقش بازیگران مختلر به خصوص جامعه مدنی را در فرآیند گذار تشریح   1هاتئوری نقش 

( سعی کرده است با استفاده از رویکرد تحلیل چند بازیگری برگرفته  2017. اولینو )(2017  گرانیو د  )ویتمایرکند  

تری از تبیین روابط قدرت بین بازیگران و منظومه بازیگران ارائه  سازی دقیق ( مفهوم 1992)   2آفاز مدل پیست 

توان گفت بدون تحلیل روابط  . در واقع بر اسا  این مقالات می (1992آف   پست ؛ب2016 ویتمایر   و اولینو)دهد  

های نوآوری امری بیهوده بوده و قطعاً یکی از علل عدم  ، اظهار نظر در مورد انتخاب سیاست3قدرت بین بازیگران

های توسعه و نوع روابط قدرت بین بازیگران مختلر در آن  توسعه یا توقر توسعه در عدم تناسب بین سیاست

 کشور است. 

اند که توجه چندانی به رژیم غالب و  بیشتر مقالات در ایران از چارچوب نظام نوآوری فناورانه استفاده کرده 

و   رحیمی راد ؛2014 کریمیان   ، وباقری مقدم،  حیرانی ؛2016  گرانیو د )امیری نیااند  فشارهای دورنما نداشته 

ایی در نظام نوآوری فناورانه سعی در  ( با در نظر گرفتن عوامل زمینه 2018. حیرانی و همکاران )(2018  گرانید

.  (2018  گرانیو د )حیرانیاند  ها نیز توجهی به حکمرانی گذار نداشته سازی رژیم و دورنما کرده است، ولی آن مفهوم 

تر مورد تحلیل  ایی را بسیار دقیق توان این عوامل زمینه رسد با وجود رویکرد تحلیل چند سطحی می به نظر می 

اند؛ البته  های تجدیدپذیر انجام داده ی انرژی ( در حوزه 2018و همکاران )  درچه   قرار داد که این موضوع را موسوی

گذاری در این حوزه توجه  نیازهای مهم سیاست اند که یکی از پیش در بحث مقاله مذکور، به این موضوع اشاره کرده 

.  لذا اگرچه به تحلیل رژیم  (2018  گرانی، و د قانعی راد،  )موسوی درچهبه الگوی حکمرانی گذار فناورانه است  

جای خالی    های دورنما پرداخته شده است، ولی کمترین توجه به ابعاد حکمرانی گذار شده است. لذا غالب و فشار 

در این مقاله    شود.چارچوبی برای تبیین ابعاد حکمرانی به خصوص بُعد »منظومه بازیگران« در این حوزه حس می 

بر خلاف مقالات متعدد موجود سعی شده است چارچوبی برای تحلیل بعد »منظومه بازیگرانِ« حکمرانی گذار از  

قفل طریق مفهوم  بتوان  تا  استخراج شود  بازیگران  بین  روابط قدرت  انرژی شدگیسازی  به سمت  های  های گذار 

 . تجدیدپذیر تبیین کرد

دهد که در  های تجدیدپذیر را بر اسا  این مقالات فوق نشان می ای از مراحل گذار انرژی خلاصه   1جدول   

 این مقاله نیز استفاده شده است:

 
1 - Role Theory 
2 - Pestoff 
3 - Politics 



 

 

 15 ران یدر ا ریدپذیتجد یهای : انرژیمورد مطالعهگذار فناورانه؛  یموثر در حکمران گرانی تعارضات و روابط قدرت باز لیتحل

 (2018  گرانید و ، قانعی راد ، )موسوی درچه های تجدیدپذیر در سه سط  رژیم، کنام و دورنما : تو یف وقایع مربوط به انرژی 1جدو  

 1فاز پنجم فاز چهارم  فاز سوم  فاز دوم  فاز اول  فاز

 تا کنون  1398از سال   1397تا    1391از سال   1390تا    1384از   1383تا    1372از سال   70پیش از دهه   سال 

 قفل شدگی گذار شتابگیری توسعه  آگاهی بخشی و ترویج آشنایی  پیش از توسعه  نام فاز 

Landscape 

رشد سرمایه گذاری   -

و نصب انرژیهای بادی  

 و خورشیدی در دنیا؛ 

های  توسعه فناوری -

 تجدیدپذیر در دنیا. 

رشد سرمایه گذاری و نصب   -

 انرژیهای بادی و خورشیدی در دنیا؛ 

های تجدیدپذیر در  توسعه فناوری -

 دنیا و کاهش نسبی قیمت.

اجرای مرحله اول هدفمند سازی   -

 ها؛ یارانه

های تجدیدپذیر در دنیا و توسعه فناوری -

 کاهش نسبی قیمت.

تحت عنوان    3+  3انجام توافقات ایران با کشورهای    -

بازشدن فضای سیاسی و اقتصادی کشور  ؛ برجام و 

به  توافق  - موسوم  پاریس  زیستی  محیط  نامه 

COP21؛ 

های تجدیدپذیر در دنیا و کاهش  توسعه فناوری  -

 شدید قیمت.

 های تجدیدپذیر در دنیا؛ توسعه انرژی -

 جنگ روسیه و اوکراین و بحران گاز مقطعی در اروپا؛   -

 بیماری کرونا؛  -

 ؛ 97ها از سال بازگشت تحریم -

 

Regime 

شروع توسعه   -

های حرارتی  نیروگاه

)گازی و بخاری( در  

 ایران 

های حرارتی )گازی  توسعه نیروگاه -

 و بخاری( در ایران؛ 

گیری گروه صنعتی مپنا در  شکل -

  های حرارتی.حوزه نیروگاه

های حرارتی )گازی و  توسعه نیروگاه -

)افزایش ظرفیت متوسط    بخاری( در ایران

 ؛ مگاوات( 3310سالیانه 

های گروه صنعتی مپنا توسعه توانمندی -

 های حرارتی؛در حوزه نیروگاه

افزایش شدید بودجه های دولتی   -

  احداث نیروگاههای حرارتی و آبی. 

های حرارتی )گازی و کاهش توسعه نیروگاه -

بخاری( در ایران )افزایش ظرفیت متوسط سالیانه  

 مگاوات(؛  1633

های گروه صنعتی مپنا در حوزه  توسعه توانمندی -

  های حرارتی؛ نیروگاه

های حرارتی )گازی و بخاری( در  توسعه نیروگاه -

  2255ایران )افزایش ظرفیت متوسط سالیانه 

 مگاوات(؛ 

های گروه صنعتی مپنا در حوزه  توسعه توانمندی -

 های حرارتی؛ نیروگاه

بر و  ساخت نیروگاه حرارتی توسط صنایع انرژی -

بهبود افزایش ظرفیت نسبت به دوره قبلی با ورود  

 سرمایه گذاران صنایع انرژی بر به این حوزه؛

Niche 

استفاده از پنل  -

خورشیدی توسط  

 مخابرات 

تاسیس مرکز   -

تحقیقات و کاربرد  

 انرژی های نو 

تاسیس دفتر انرژی های نو در   -

 وزارت نیرو؛ 

های نو  ت سیس سازمان انرژی -

معاونت امور انرژی )سان( به صورت  

یک شرکت غیردولتی وابسته به  

 وزارت نیرو؛ 

قانون تنظیم   62تصویب ماده  -

  بخشی از مقررات مالی دولت 

افزایش ظرفیت متوسط سالیانه نیروگاه  -

 مگاوات  13تجدیدپذیر به میزان 

تشکیل سانا به عنوان یک شرکت   -

 دولتی و تجمیع فعالیت ها در وزارت نیرو؛

المللی  عضویت  ایران در آژانس بین -

 های تجدیدپذیر؛ انرژی

افزایش ظرفیت متوسط سالیانه نیروگاه  -

 مگاوات؛  73تجدیدپذیر به میزان 

تصویب طرح دریافت عوارض برق برای خرید   -

ساله و اعلام   20برق تجدیدپذیر و خرید تضمینی 

 نرخ های متفاوت برای ظرفیت های مختلر؛ 

درصد برق   20های دولتی به ت مین الزام سازمان -

 های تجدیدپذیر؛ خود از انرژی

 دائمی شدن عوارض برق تجدیدپذیر؛  -

  تشکیل ساتبا؛  -

افزایش ظرفیت متوسط سالیانه نیروگاه تجدیدپذیر   -

 مگاوات؛  91به میزان  

های تجدیدپذیر با اعمال  توسعه محدود انرژی -

قانون جهش دانش   16قوانین مختلر نظیر ماده 

 بنیان؛ 

 قانون مانع زدایی؛ 4آیین نامه اجرایی ماده  -

 قانون مانع زدایی توسعه صنعت برق و ... 3ماده  -

 ایجاد حساب بهینه سازی؛  -

 
 چاپ شده بودند، فاز پنجم در آن مقالات نبود و توسط نویسندگان اضافه شده است.   98به دلیل اینکه مقالات اشاره شده در سال   1
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 مبانی ن ری

 رویکرد تحلیل چند سطحی

( برای توصیر فرآیند گذار پیشنهاد  2007و  2002رویکرد تحلیل چندسطحی رویکردی توصیفی است که گیلز )

کند. این سه سطح شامل سطح دورنما، رژیم  فنی از گذار را توصیر می   -داده است که عملاً یک سیستم اجتماعی

 .  (2016  گرانیو د گیلز ؛2007 اسکات و گیلز ؛2002 )گیلز ( 3شکل شود )و کنام می 

 

 ( 2002 )کیل : سطوح مختلف گذار 3شکل 

 

 تحلیل قدرت در گذار 

اجتماعی برای گذار فراهم نمود  -توان تعریفی سیاسیبا تعریر گذار به صورت »انتقال قدرت بین بازیگران« می

بندی آن شفاف  که اولاً لازم است مفهوم قدرت تبیین شود و ثانیاً مفهوم انتقال و در نهایت مفهوم بازیگران و دسته 

 شود:شود. در این بخش تعریر قدرت، منابع قدرت، اعمال قدرت و شرایط اعمال قدرت تبیین می 

 قدرت  معناى و تعریف −

قدرت در واقع یک ابزار اجتماعی برای تعاملات بین بازیگران مختلر است که به صورت نمادین مانند اعتماد،  

 .(2011 )اولینوعشق، پول، زیبایی و غیره ایجاد شده است 
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  دستیابى   براى   منابع   کردن بسیج  در   بازیگران  توانمندى» عنوان  به   ترتوان در یک تعریر عملیاتی قدرت را می 

 .  (1963 )پارسونزبا کمی تغییرات است.  18پارسون  تعریر این تعریر تقریباً همان  . کرد  تعریر « خاص هدفى  به

 منابع قدرت  بندى دسته −

( امکان تصاحب و کسب منابع به طرق مختلر وجود دارد و این موضوعی است که  2009بر اسا  اولینو )

در    . (2011 )اولینوها قابل تصاحب نیستند  ها جدا میکند، زیرا آن تعریر منابع را از تعریر قوانین، فرهنگ و سنت 

 انواع منابع قدرت توضیح داده شده است.   2جدول 

 ( 2011 )اولینو: منابع قدرت 2جدو  

 منابع  قدرت  انواع منابع

 شهروندان، اعضا، مشتریان، حامیان انسانی 

 اطلاعات، مفاهیم، ایده ها، اعتقادات ذهنی 

 های مالی های مالی، پول نقد، ذخیرهحمایت پولی

 ها محصولات، ساختمان ها، زیرساخت م نوعات 

 مواد خام، فضاهای فیزیکی  منابع طبیعی 

 

 های قدرت )اعما  قدرت(بندی فعالی  دسته  −

نوع قدرت شناسایی    5دهد. بر این اسا   های مختلر بسیج منابع را نشان می اعمال قدرت مفهومی است که روش 

 .  ( 2011 )اولینو« 23« و »سیستمیک22کننده«، »دگرگون 21«، »تقویتی 20«، »مخرب 19شود: »نوآورانه می 

 کند.انواع اعمال قدرت به همراه تعاریر آن را تشریح می  3جدول 

 (2011 )اولینو: انواع اعما  قدرت و تعاریف  ن 3جدو  

 تعریف )ظرفی  بازیگران برای     ( 24انواع اعما  قدرت

 در سط  منابع

 ... ایجاد منابع جدید  قدرت نوآورانه 

 ... تخریب منابع موجود قدرت مخرب

 
18 - Parson 
19 - innovative 
20 - destructive 
21 - constitutive 
22 - transformative 
23 - systemic 
24   Type of Power Exercise 
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 در سط  ساختارها و ن ادها )هم نین شامل پارادایم ا( 

 ... تقویت و بازتولید ساختارها و نهادهای موجود قدرت تقویتی

 ... ایجاد و توسعه ساختارها و نهادهای جدید  قدرت دگرگون کننده 

 در سط  سیستم ای فنی اجتماعی اقت ادی )برای مثا  منطقه یا بخ (

 ... تقویت و حفاظت از بقای سیستم فنی و اجتماعی و اقتصادی  قدرت سیستمی

 25شرایط اعما  قدرت و قدرتمندسازی  −

 چهار شرط اساسی برای اعمال قدرت نیاز است که عبارتنداز: 

 دسترسی به منابع قدرت،   -1

 راهبردهای بسیج کردن منابع،   -2

 مهارتهای لازم برای به کارگیری راهبردها،   -3

 تمایل و آمادگی برای اعمال قدرت.  -4

قدرتمندسازی ابتدا باید تمایل و آمادگی برای اعمال قدرت را ایجاد نمود و سپس به منابع  بر این اسا ، برای  

قدرت دسترسی یافت و سپس راهبردهای بسیج کردن منابع تدوین نمود و مهارتهای لازم برای به کارگیری آن را  

 . (2011 )اولینوکسب نمود. 

 تحلیل روابط قدرت )تبیین م  وم انتقا  قدرت با م  وم روابط قدرت( 

 27در مقابل »قدرت در« 26»قدرت بر« −

کند که در  ی مشتق شده است و ادعا م   -   « توانستن»  -   potere  ن یکند که قدرت از کلمه لات  ی اشاره م  28س یمور

اشاره   تمایلی  تیخاص  ای  تی ظرف  ،ییتوانا  ک یاست که به    یمفهوم   شهیهم»قدرت    ،یو زبان  یاصطلاحات فلسف

)مانند پارسونز    کنند ی تمرکز م  تیظرف  کیعنوان  به   رتکه بر قد   ییهاه یحال، نظر  نیبا ا  (.2002 )موریس  «دارد

 رند یگی مورد انتقاد قرار م  گران«یظالمانه قدرت »بر د  ای  یارابطه   یهاگرفتن جنبه   دهیناد  لی ( به دل29و آرنت 

 . (2021 30لوکس )

 

 

 
25 - empowerment 
26  - Power over 
27  - Power to 
28 - Morriss 
29 - Parsons and Arendt 
30 - Lukes 
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 روابط قدرت −

تواند منابع انسانی باشد پس توانایی بسیج کردن افراد و اعمال قدرت بر  توان در نظر گرفت که منابع قدرت می می 

تواند به عنوان رابطه قدرت تعریر شود که با تعریر »قدرت بر« همخوانی دارد. اما انواع دیگری از رابطه  آنها می

نیز معنا دارد، به این معنی که ممکن است یک بازیگر توانایی بیشتری برای بسیج منابع نسبت به بازیگر دیگر  

بازیگر دیگر بتواند بسیج کند )دامنه قدرت( و    داشته باشد )درجه قدرت( یا آن بازیگر منابع بیشتری را نسبت به 

ه  یا آن بازیگر منابع متفاوتی نسبت به بازیگر دیگر بسیج نماید یا با روش متفاوتی یک منبع را بسیج کند )حوز

انواع روابط    4جدول  .  (2023  گرانیو د )اولینو  « همخوانی دارد31قدرت(. این سه مورد نیز با تعریر »قدرت در 

 دهد:قدرت را در این سه حالت نمایش می 

  (2011 )اولینو: انواع روابط بین بازیگران 4جدو  

 مانی س  روابط قدرت انواع روابط 

قدرت بر )ی  بازیگر 

 Powerدیگر( )

over) 

A  بهB   وابسته است و

وابسته  Aبه  Bهمچنین 

بر یکدیگر    Bو  A< =است

 قدرت دارند. 

A  بهB  وابسته است ولیB   بهA  

قدرت   Aبر  B <=وابسته نیست 

به   Aکند. دارد و اعمال قدرت می

منبعی وابسته است که در مالکیت 

B .است 

A  وB   به هم وابسته نیستند

= >A   وB   بر یکدیگر قدرت

 ندارند. 

 عدم وابستگی )استق  ( وابستگی ی  طرفه  وابستگی متقابل

می ان قدرت )کمتر یا 

 ( Power toبی تر( )

A  قدرت بیشتری ازB 

اعمال میکند و همچنین 

اهداف یکسان و همراستا با  

 یکدیگر دارند. 

A  قدرت بیشتری ازB   اعمال

میکند ولی اهداف آنها در مقابل  

 یکدیگر است. 

A  قدرت بیشتری ازB 

اعمال میکند و اهداف مستقل  

 از هم دارند. 

 هم یستی رقاب  همکاری

می ان قدرت )ت اوت 

در نوع قدرت(  

(Power to) 

و    Aاعمال قدرت متفاوت 

B   یکدیگر را حمایت میکند

برای مثال یکی قدرت مالی  

دارد و یکی قدرت انسانی  

 دارد.

  Bو   Aاعمال قدرت متفاوت 

 محدود کننده یکدیگر هستند. 

  Bو   Aاعمال قدرت متفاوت 

 بر یکدیگر اثر ندارند. 

 عدم درگیری)خنثی( تضاد هم اف ایی 

 

 
31  Power to 
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 تحلیل تعارضات بین بازیگران با است اده از م  وم قدرت

« در مقابل  بر . قدرت »1  :توان شامل موارد زیر دانستمیمربوط به قدرت را    یهااز نکات اختلاف در بحث  یبرخ

در مقابل توانمندساز    دکننده. محدو4تعارضی،  در مقابل    ی . توافق3،  . متمرکز در مقابل پراکنده2،  32« در قدرت »

 . (2021 )اولینودانش  ≠ . قدرت = دانش در مقابل قدرت 5، (تی ساختار در مقابل عامل یعنی)

 متمرک  در مقابل  یرمتمرک  −

کرد که نخبگان    د یطرف ت ک  ک یوجود دارد.    ان«یگراو »نخبه   ان« یگرا»کثرت   نی است که ب  ی بحث   این موضوع 

  نفعیذ  یهاگروه   نیمربوط به مبارزه ب  یاس یکه قدرت س   دارد  د یت ک  گریکه طرف د  یبر جامعه قدرت دارند، در حال 

کنند که چگونه نخبگان با دور    د یاشاره کردند تا ت ک  «چهره دوم قدرت »( به  1962)   33و باراتز   باچراخ متکثر است.  

داشتن کردن   نگه  حذف  کار  و  دستور  از  خاص  تع   ،موضوعات  به  فرآ  نییقادر  از  خارج  و  قبل  کار    ند یدستور 

 و 34)کلگ   شود(   ی شناخته م  ز ین  ی« ریگم یتصم  ریغفرآیند »به عنوان    ن یهمچناین کار،  )  هستند   ی ریگم یتصم

»چهره سوم    ،حاتیشکل دادن به ترج  یندهای( با اشاره به فرآ1974)  36لوکس   ن، یبر ا  علاوه  . (2009 35هاگارد

  دهند، ی را شکل م  گرید   یهاگروه   حات یو ترج  ق یعلا  ، خاص  یها. در آنجا گروه (2021 )لوکس  کرد   ی قدرت« را معرف

  ن یدر وهله اول از ظهور ا  رایمسائل را »خارج از دستور کار« نگه دارند، ز  ستند یمجبور ن  یکه حت  بیترت  نیبه ا

گیری به  »چهره چهارم قدرت« را در نحوه شکل   37همچنین هاگارد  .شودی م   ی ریموضوعات در ذهن مردم جلوگ

گیرد نه بر  گیری ترجیحات توسط خود جامعه در یک فرآیند طولانی شکل می کند که شکلترجیحات تبیین می 

 (. 2020 )هاگاردای آنان های رسانه اسا  ترجیحات نخبگان و فعالیت

 توافقی در مقابل تعارضی  −

  ا یچرخد که آ  یسوال م   ن یمربوط به قدرت اغلب حول ا  یها( اشاره کرد، بحث2002همانطور که هاگارد )

 است.  تعارضی  ای ی قدرت توافق

محو    ییقدرت را توانا  ی برخ  رایدشوار است، ز  زیتما  کی  « یو »تعارض  «یقدرت »اجماع  نیب  زیتما  ن،یبنابرا

  ی ریبا جلوگ  ای  ، یتوافق  تیوضع   کیمتعارض به    تیموقع  ک ی  لیتبد   قیاز طر  تواند که می   ،دانند می   زیتما  نیکردن ا

 . تعارضات در وهله اول باشد از بروز 
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33 - Bachrach and Baratz 
34 - Clegg 
35 - Haugaard 
36 - Lukes 
37 - Haugaard 
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 محدودکننده در مقابل توانمندکننده  −

در    شتریقدرت ب   ایاست که آ  نیکند. موضوع بحث ای م  فایا  38عاملیت  -در بحث ساختار  ی قدرت نقش مهم

در »جنبه ساختار« )به عنوان    ایکنند(،    جاد یتفاوت ا  ،سازدی را قادر م  گران یکه باز  یز ی»سمت عامل« )به عنوان چ

قدرت    طیر اول  یدارد. در انتها  ار( قرکند ی و محدود م  نییتع  شیرا از پ  گرانیباز  ی رفتار  یهانه یکه گز  یزیچ

  ی برا   یامکان  چیه  A، ساختار وجود دارد )ی دیگر طیرتوانست متفاوت عمل کند( و در انتها   ی م  Aوجود دارد )

 . (2002 )هاگارد عمل متفاوت ندارد(« 

 دان  ≠قدرت = دان  در مقابل قدرت  −

به   (. 2021 )اولینو است یاجتماع ه ی روابط در نظر نی زتریاز بحث برانگ  ی کی )معرفت(  قدرت و دانش  ن یرابطه ب

های پنهان  بخش  آشکار ساختنقدرت    به بخشی از جامعه یا   دگاه یدیک    ی و القا  ل ی»قدرت تحم  39و یبورد  دهیعق

  به جای اینکه کند که »یدر مقابل، فوکو استدلال م   .( 2002 )هاگارداست«    یاس ی، قدرت س یاجتماع  و ضمنی 

  ی بدون ساختار همبستگ   یرابطه قدرت   چیه  باید بپذیریم   ، کند   یم و حقیقت را تعریر  دانش    ، که قدرت  میریبپذ 

نیز وجود    ردیگی م  فرضشیرا پ  یروابط قدرت  ی که حال  نیکه در ع  یدانش  هیچوجود ندارد، و    یک حوزه دانشی

 .   (2002 )هاگارد «ندارد

 های گذار از من ر روابط قدرت و تعارضات بین بازیگران تبیین ق ل شدگی  −

شود. در صورتی که قدرت غیرمتمرکز،  روابط قدرت به صورت متمرکز، محدود کننده است و باعث تعارض می 

های گذار عدم توجه به قدرت غیرمتمرکز  شدگیشود. در واقع علت اصلی قفل توانمندساز است و باعث اجماع می 

 و توانمندساز است. 

گیری روابط بین بازیگران و یا تغییراتی در سطح دورنما، ابتدا  توان گفت با قدرتمند شدن بازیگران و شکل می 

شود که اجماع موجود را بر  گیرد و سپس این گفتمان تبدیل به تعارضاتی می گفتمانی علیه رژیم موجود شکل می 

زند و سپس این تعارضات با کمک ایجاد ساختارهایی به نفع گذار، ترجیحات بخش بازار را به سمت گذار  هم می 

توان انتظار داشت تا گذار فناورانه  دهد. تا زمانی که ترجیحات بازیگرانِ بخش بازار تغییر نکرده باشد، نمی تغییر می 

 دسته بندی نمود:   5جدول های گذار را به صورت شدگیتوان قفل رخ دهد. بر این اسا  می 

 
38 - Structure- Agency 
39 - Bourdieu 



 

 

 1404 بهار/  1شماره سیزدهم فصلنامه مدیریت توسعه فناوری/ دوره  22

 
های گذار بر اساس مبانی قدرت در علوم سیاسی و اجتماعی  : سطوح ق ل شدگی5جدو  

 (  (2020 هاگارد ؛1984 40)گیدن )برگرفته از مقالات فوکو و گیدن  و هاگارد 

 توضیحات سطوح ق ل شدگی ردیف 

1 
سطح یک: عدم وجود گفتمان جدی 

 علیه رژیم موجود

تا زمانی که گفتمان جدی علیه رژیم موجود شکل نگرفته باشد، بازیگران 

 شود.قدرتمندی در سطح کنام ایجاد نمی

2 

سطح دو: عدم وجود ساختارهایی که 

توانمندساز کنام و برهم زننده رژیم  

 موجود باشد. 

گیری گفتمان جدی علیه رژیم موجود بازیگران سطح کنام  با شکل

گیرد، ولی تا این شوند و تعارضات بین بازیگران شکل میقدرتمند می

گفتمان تبدیل به ساختارهای توانمندساز کنام و محدود کننده رژیم  

 خورد.نشود اجماع بین بازیگران رژیم موجود بر هم نمی

3 

سطح سه: عدم وجود ترجیحات 

بازیگران مختلر به استفاده از 

 های مورد نظر کنام گزینه 

تا زمانی ساختارهای ایجاد شده مورد نظر کنام باعث تغییر ترجیحات 

 توان انتظار داشت که گذار شکل بگیرد.بازیگران نشود، نمی

 

های ایجاد شده در سطح دورنما  دهد تا گفتمان به وجود آمده ناشی از بحران هرمی است که نشان می   4شکل  

 به تغییر ترجیحات بازیگران منجر نشود، گذار رخ نخواهد داد: 

 
40 - Giddens 
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)برگرفته از مقالات فوکو،  : سطوح مختلف رفع تعارضات بین بازیگران و رخ دادن گذار4شکل 

   ((2021 ,2011 اولینو ؛2020 هاگارد ؛1984 )گیدن گیدن ، هاگارد و اولینو 

 رویکرد چند بازیگری 

کنند و جامعه مدنی را  ی بازار، دولت و جامعه مدنی تقسیم بندی می بیشتر متخصصان بازیگران را در سه دسته 

موجودیت  شامل  اتحادیه هم  مانند  رسمی  موجودیت های  و  خانواده های صنفی  مانند  غیررسمی  نظر  های  در  ها 

توان گفت بازیگران در سطح بخشی شامل بازار، دولت، جامعه مدنی  گیرند. با توجه به رویکرد چند بازیگری می می 

دهد. این چارچوب برای تحلیل روابط قدرت بین بازیگران  این موضوع را نشان می   5شکل  و بخش سوم هستند که  

 .  الر( 2016 ویتمایر و اولینو)مورد استفاده قرار گرفته است   2016در مطالعات گذار توسط اولینو و ویتمایر 
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 الف( 2016 ویتمایر و  ولینو ؛1992)پس     : انواع بازیگران در چارچو  ترکیب رفاهی 5شکل 

 

ب ،  5شکل   رسم  یرانتفاعیغ/یانتفاع   ، یخصوص/عمومیمؤسسات    نیتفاوت  می   یررسمیغ/یو  نشان  .  دهد را 

استفاده از این چارچوب، چارچوب مناسبی برای دسته بندی بازیگران است که در این مقاله مورد استفاده قرار  

 گرفته است.  

 مد  م  ومی تحلیل روابط قدرت بین بازیگران مختلف در فرایند گذار 

توان گفت برای ایجاد گذار  با توجه به مفاهیم ذکر شده و تعریر جدید گذار )گذار= انتقال قدرت بین بازیگران( می 

بازیگرانی که قدرت کمتری )بازیگران کنام( دارند در فرآیندی )به دلیل    -1لازم است مراحل زیر طی شود. ابتدا  

این    -2(؛ سپس  42)فرآیند قدرتمندسازی  41شوندها یا فشار بازار( قدرتمند می های دولت شرایط محیطی یا دخالت

کم یا زیاد    43ها به دلیل فشارهای سطح کلان بازیگران در کنار دیگر بازیگران رژیم قبلی )که ممکن است قدرت آن 

روابط قدرت بین    -3(. با اعمال قدرت بازیگران در واقع  44کنند )فرآیند اعمال قدرتشده باشد( اعمال قدرت می

 
ها به طور  های موجود و مدل کسب و کار آنهای شرکت ها و استراتژی شود یا ارزش در این مرحله یا بازیگران جدید قدرتمند می  41

 گویند.  شود. به این فرآیند، فرآیند قدرتمندسازی می بنیادین متحول می 
42  Empowerment 
43  Landscape 
44  Power exercise 
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آید )توصیر روابط و تحلیل منش   کند( و تعارضاتی بین بازیگران به وجود می گیرد )یا تغییر می آنها شکل می

شود )فرآیند جانمایی  گیری آرایش جدیدی بین بازیگران می شکل  -4تعارضات(. در نهایت نیز این تعارضات باعث  

یابد تا سیستم به ثبات کلی برسد و گذار اتفاق بیفتد. این فرآیند با یکی  ( و این فرآیند انقدر ادامه می 45بازیگران

با فشار سطح دورنما    -1. حالت دیگر این است که  و حالات دیگری نیز وجود دارد  از مسیرهای گذار در ارتباط است

بازیگران موجود   - 3کنام قدرتمندی برای ورود به سطح رژیم وجود نداشته باشد؛   -2نیاز به تغییر به وجود بیاید؛  

بر اسا  تحول    - 4رژیم به دلیل فشار سطح دورنما متحول شوند که بتوانند با تغییرات سطح دورنما مقابله کنند و  

ها در  دهد که کنام گران موجود رژیم جدیدی شکل بگیرد. در واقع فرآیند دوم، مسیر گذار دیگری را نشان می بازی

هر شرایطی نتوانند در ایران قدرتمند شوند و بازیگران رژیم موجود برای جلوگیری از فروپاشی رژیم، خود را تغییر  

چارچوب مفهومی تحلیل گذار را از منظر    6شکل  .  دهند و روابط جدیدی از آرایش بین بازیگران ایجاد نمایند 

 دهد.سیاسی به طور کلی نشان می  -رویکرد اجتماعی

 

  -سیاسی )حکمرانی گذار( )مرجع: نویسندگان -: مراحل گذار از من ر رویکرد اجتماعی6شکل  

 برگرفته از کلیه مقالات بررسی شده در مبانی ن ری(

 

 
45   Actor Constellation  
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 پژوه  روش

براسا  چارچوب مفهومی بیان شده، هدف اصلی از این مقاله پاسخ به این سوال است که الگوی روابط قدرت بین  

حوزه  فناورانه بازیگران  انرژی ی  انرژی ی  حوزه  آیا  دیگر  عبارت  به  و  است  ایران چگونه  در  تجدیدپذیر  های  های 

های فسیلی به جایگاه مناسبی دست یابد یا همچنان  تجدیدپذیر توانسته است در بخش انرژی در کنار رژیم سوخت

 شود؟ ای است که مانع از گذار به سمت تجدیدپذیر میروابط قدرت به گونه 

های زیر در هر یک از مراحل  بر اسا  مدل مفهومی تبیین شده برای تحلیل روابط قدرت بین بازیگران گام 

 (.7شکل شود )توسعه طی می 

 

های  های تحلیل گذار از من ر روابط قدرت و تحلیل تعارضات و شناسایی ق ل شدگی : گام7شکل 

 گذار

مشخص    7جدول  و    6جدول  لذا برای تحلیل گذار و تعارضات بین بازیگران لازم است پاسخ سوالات، مطابق با  

شود. لازم به ذکر است ابعاد و سوالات بر اسا  توضیحات موجود در مبانی نظری استخراج شده است. سوال گام  

« تشریح شده در مبانی نظری استخراج شده است. ابعاد ارزیابی گام دوم و  رویکرد چند بازیگریاول از بخش »

« تشریح شده در مبانی نظری استخراج شده است و به همین ترتیب سوالات  تحلیل قدرت در گذارسوم از بخش » 

 شرایط اعمال قدرت و قدرتمندسازی » گام چهارم نیز از بخش 

 است که عبارتنداز:  چهار شرط اساسی برای اعمال قدرت نیاز

 دسترسی به منابع قدرت،   -5
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 راهبردهای بسیج کردن منابع،   -6

 مهارتهای لازم برای به کارگیری راهبردها،   -7

 تمایل و آمادگی برای اعمال قدرت.  -8

قدرتمندسازی ابتدا باید تمایل و آمادگی برای اعمال قدرت را ایجاد نمود و سپس به منابع  بر این اسا ، برای  

قدرت دسترسی یافت و سپس راهبردهای بسیج کردن منابع تدوین نمود و مهارتهای لازم برای به کارگیری آن را  

 . (2011 )اولینوکسب نمود. 

« تشریح شده در مبانی نظری استخراج  تحلیل روابط قدرت )تبیین مفهوم انتقال قدرت با مفهوم روابط قدرت( 

 « آورده شده است.تحلیل تعارضات بین بازیگران با استفاده از مفهوم قدرتنیز از بخش » 7جدول شده است. 

 : سوالات مربوط به تحلیل سیاسی اجتماعی گذار برای پی برد گام او  تا چ ارم 6جدو  

 تعریف / سوا  پرسیده شده  ابعاد ارزیابی ردیف 

 انواع بازیگران دخیل در هر مرحله از گذار کدام هستند؟   گام اول: شناسایی بازیگران 1

2 

گام دوم: تحلیل  

قدرت و  

قدرتمندسازی  

 بازیگران

دسترسی به منابع  

 قدرت

میزان دسترسی به منابع مالی و انسانی بازیگران دخیل در هر  

 کنید؟ مرحله را چگونه ارزیابی می

 تمایل
میزان تمایل بازیگران دخیل در هر مرحله را چگونه ارزیابی  

 کنید؟ می

راهبردها و روش بسیج  

های  منابع و مهارت

لازم برای به کارگیری 

 راهبردها

های بسیج منابع و میزان مهارتهای لازم برای به  وجود روش 

ها را  در بازیگران دخیل در هر مرحله را چگونه  کارگیری این روش

 کنید؟ ارزیابی می

 گام سوم: سنجش شدت اعمال قدرت بازیگران  3

شدت اعمال هر یک بازیگران به تفکیک دولتی، بازاری و بخش  

کننده  سوم را به تفکیک اعمال قدرت نوآورانه، تقویتی و دگرگون

 دانید؟ چقدر می

4 
گام چهارم: تحلیل روابط قدرت بین بازیگران 

 دخیل در هر سیاست

آیا اهداف بازیگران دخیل با یکدیگر همراستا است یا اهداف مقابل  

یکدیگر است یا اهداف آنها مستقل از هم است؟ )همکاری، رقابت و  

 همزیستی(

آیا اعمال قدرت بازیگران دولتی، بازاری و بخش سوم در دو سطح  

رژیم و کنام هم افزا هستند یا محدودکننده یکدیگر هستند؟ )هم  

 افزایی، تعارض و خنثی( 
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 : سوالات مربوط به تحلیل تعارضات بین بازیگران در فر یند گذار )گام پنجم(7جدو  

 ردیف 
مناق ات مربوط به تعارضات  

 بر مده از م  وم قدرت
 کند سوالاتی که می ان تعارضات را ش ا  می

1 

قدرت پیشنیاز معرفت و دانش  

در مقابل قدرت به عنوان 

 شناخت و معرفت 

 هستند؟  گذار ندیفرآ  یربنایها ز یدئولوژ ای ها، گفتمان  ها، دانش  کدام ●

 ؟ یابدتوسعه میقدرت   ییایبا کدام پو های مربوط به گذارگفتمان ●

  ی)ب( ابزار  ای  ،گذار )که باید تغییر کند(   هدف( الر) عنوان به  دانش چگونه ●

 شود؟یم جیبس گذارمحدود کردن /یتوانمندساز یبرا

 اجماع در مقابل تعارض  2

 شوند؟ یظاهر م  فرآیند گذار در چگونه دو  هر تعارض و اجماع ●

 »پنهان« هستند؟  یبه ظاهر توافق ی ندهافرآی تحت  تعارضات کدام ●

 ؟و بالعکس سرکوبگر است گذار ندفرآی  در حد چه تا و چگونه اجماع ●

 ؟ و بالعکس بخش است ییرها رییتغ یندهافرآی  در تعارض حد چه تا و چگونه ●

3 
محدودکننده در مقابل  

 توانمندساز 

 شوند؟  یم  یمتجل فرآیند گذارهر دو چگونه در  تعاملی و  ساختار ●

 محدود شده است و چگونه؟ ای فعال و/ گذارتوسط  یزیچه چ/کسی چه ●

  ل یتبد دی )که با رییهدف تغ  کی( الر) ساختارها کدام  اندازه چه تا/چگونه ●

 هستند؟ گذار یبرا سازتوانمند کی)ج(   ،گذار  یبرا تیمحدود  کیشوند(، )ب(  

 متمرکز در مقابل پراکنده  4

 شوند؟ یم یچگونه متجل گذار ندفرآی در قدرت چهره چهار/سه ●

شود؟ چه یو دوباره متمرکز م شودمی پخش در فرآیند گذار، قدرت چگونه ●

 شوند؟ یم  یشامل و مستثن یکسان

شود؟ کدام موضوعات از یم نییتع یچگونه و توسط چه کس گذار کار دستور ●

 رند؟یگیچگونه شکل م  یاساس حاتیشوند؟ ترجیدستور کار خارج م

 

ها بر اسا  تجربه زیسته پژوهشگر تفسیر شده و از  این مقاله بر اسا  پارادایم تفسیری انجام شده است. مشاهده

های موجود در مطالعات گذار و ترکیب آن با  ای است. در این مقاله از چارچوب های کاربردی و توسعه نوع پژوهش 

در اینجا  است.    استراتژی قیاسیمفهوم قدرت و رویکرد چند بازیگری استفاده شده است. لذا استراتژی این تحقیق،  

های کیفی و مصاحبه با خبرگان  از روش شود و  طی می   7شکل  های تشریح شده در  گام   46برای پاسخ به سوال اصلی 

، در این مقاله  هاگردآوری داده شده است. در رابطه با  استفاده    ( 7جدول  و    6جدول  )سوالات    و تحلیل مصاحبه 

های های کانونی و ژرف استفاده شود و ثانیا از مشاهده برای پیشبرد مطالعه موردی سعی شده است اولا از مصاحبه 

شود. لازم است بیان  یافته یا ساخت نیافته با توجه به تجربه پژوهشگر در حوزه تجدیدپذیر استفاده  ساختنیمه 

 
 هایی از منظر سیاسی)روابط قدرت و تعارضات بین بازیگران( مواجه است؟شدگیهای تجدیدپذیر با چه قفلگذار به سمت انرژی   46
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های باکیفیت  آوری داده شود که به دلیل اینکه این پژوهش از نوع کیفی است سعی شده است بیشتر تمرکز بر جمع 

 . (2009 47بلیکی )های کیفی بدان اشاره کرده است  باشد. این موضوعی است که نورمن بلیکی نیز برای پژوهش

به دو صورت کمی و کیفی است. در این مقاله برای توصیر فرآیند گذار تجدیدپذیر با    هاتحلیل داده به طور کلی 

شود برای تحلیل از روش مثلث سازی استفاده  شود و سعی می ها استفاده می مفهوم قدرت از تحلیل کیفی داده 

نیافته  یافته و ساختساختهای نیمه شود به این صورت که هم از تحلیل اسنادی و هم تحلیل مصاحبه و هم مشاهده 

شود برخی  های برآمده از مبانی نظری است و سعی می ها در این مطالعه با تکیه بر گزاره استفاده شود. تحلیل داده 

 ها با استفاده از مطالعه موردی مورد آزمون قرار گیرند. از این گزاره 

دسته  بازیگران،  بین  تعارضات  استخراج  برای  تحلیل  شامل  واحد  چندبازیگری  رویکرد  با  منطبق  بازیگران  های 

 بازیگرانِ بخش دولتی، بخش بازار، بخش سوم و جامعه است.

در نظر    اعتبار پژوهش پذیری و تعمیم پذیری برای تعیین  معمولاً در تحقیقات کیفی سه مورد باورپذیری، اطمینان 

 . (1999 49هاگلر برنادت  و 48)پولیت دنیس شود گرفته می 

ها مصاحبه  های مختلر بخش دولتی و خصوصی و دانشگاه در این مقاله سعی شده است از افراد مختلر در حوزه 

های  آوری شده باورپذیرتر باشد. فهرست افراد مصاحبه شده به همراه سابقه در حوزه انرژی های جمعشود که داده 

 باشد: می   8جدول تجدیدپذیر به شرح 

 : ف رس  افراد م احبه شده 8جدو  

 سابقه عنوان ردیف  سابقه عنوان ردیف 

 13 سال   25بیش از   مدیرعامل اسبق سانا  1
مدیره انجمن  عضو هیئت

 های تجدیدپذیر انرژی 
 سال   30بیش از  

2 
ریزی و توسعه سابق معاونت برنامه

 سانا 
 14 سال   25بیش از  

مدیرعامل شرکت طراحی و  

 مهندسی انرژی خورشیدی 
 سال   10بیش از  

3 
های  مدیرعامل انجمن انرژی

 تجدیدپذیر 
 سال   15بیش از   مدیرکل ساتبا  15 سال   20بیش از  

 16 سال   25بیش از   های تجدیدپذیردبیر انجمن انرژی  4
کارشنا  ارشد دفتر انرژی بادی  

 ساتبا 
 سال   15بیش از  

 سال   10بیش از   کارشنا  ارشد وزارت نیرو 17 سال   25بیش از   معاونت فنی اسبق ساتبا  5

 
47 - Blaikie 
48 - Polit Denise 
49 - Hungler Bernadette 
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6 

عضو هی ت علمی سازمان  

 های علمی و صنعتی ایرانپژوهش
 سال   10بیش از   مشاور سابق مدیرعامل ساتبا  18 سال   20بیش از  

 سال   15بیش از   مدیر دفتر ساتبا  19 سال   25بیش از   ریزی اسبق ساتبا معاونت برنامه 7

 20 سال   30بیش از   مشاور وزیر اسبق نیرو 8
عضو هی ت موسس انجمن انرژی 

 بادی ایران
 سال   15بیش از  

9 
انجمن   مدیرههیئترئیس 

 های تجدیدپذیر انرژی 
 سال   15بیش از   مشاور وزارت نیرو 21 سال   15بیش از  

 22 سال   10بیش از   مدیرعامل شرکت صبا نیرو 10
ریزی راهبردی کارشنا  برنامه

 مپنا
 سال   10بیش از  

 سال   15بیش از   ریزی راهبردی مپنامدیر برنامه 23 سال   10بیش از   عضو هی ت علمی پژوهشگاه نیرو  11

    سال   35بیش از   علمی دانشگاه تهرانعضو هی ت  12

های ناسازگار کمتر شده است،  ها با حوزه تجدیدپذیر آشنا هستند، احتمال داده به این دلیل که نگارندگان، سال

دیدگاه   تغییر  احتمال  تا  پذیرفت  صورت  تجدیدپذیر  حوزه  در  باز  مصاحبه  چند  ابتدا  مقاله  این  در  کمااینکه 

پژوهشگران کم شود. همچنین در نهایت نیز نتایج به دست آمده با خبرگان این حوزه به اشتراک گذاشته شده  

توان گفت نتایج باورپذیر  ت یید قرار گرفته است. با توجه به توضیحات فوق، میاست و اعتبار نتایج از منظر آنها مورد  

 .پذیر هستند و اطمینان 

 هایافته

های تجدیدپذیر در ایران بر اسا  تحلیل سیاسی اجتماعی گذار از های توسعه انرژی شدگیدر این بخش قفل 

 استخراج شده است.  7شکل های تبیین شده در طریق تحلیل تعارضات بین بازیگران با طی کردن گام 

 سط  کنام در مراحل مختلف  گرانینحوه قدرتمند شدن باز فیتو مرحله او : 

 هابندی  ن گام او : شناسایی بازیگران فعا  و دسته  −

با تحلیل اسناد و مصاحبه شناسایی   50بر اسا  مدل مفهومی در این گام کلیه بازیگران فعال در سطح سازمانی 

شدند و بر اسا  رویکرد تحلیل چند بازیگری و سه معیار رسمی/ غیررسمی، عمومی/ خصوصی، انتفاعی/ غیر  

انتفاعی، بازیگران به چهار بخش دولت، بازار، جامعه و بخش سوم تقسیم شدند. بازیگران رسمی، عمومی و غیر  

بازیگران رس  و  انتفاعی در بخش دولت،  بازیگران غیر رسمی، خصوصی  بازار،  انتفاعی در بخش  می، خصوصی و 

 
بر اسا  مبانی نظری بازیگران در سه سطح فردی )مشتری، کارمند و کارآفرین، سیاستکذار، رای دهنده، محقق، داوطلب اجتماعی،    50

های اجتماعی،  ها، شبکه های مردم نهاد، خیریههای دولتی، دانشگاه ها، سازمانها، سازمان های اقتصادی، شرکت شهروند و غیره(، سازمانی )بنگاه 

...( وجود دارند که در این پژوهش بازیگران در سطح بخشی مورد تحلیل قرار هی ت ها و غیره( و بخشی )دولت، بازار، جامعه، بخش سوم و 

 گیرند. می
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گیرند. بر این اسا ، می غیرانتفاعی در بخش جامعه و بازیگران رسمی، خصوصی و غیر انتفاعی در بخش سوم قرار  

انرژی  فناورانه  حوزه  در  دخیل  با  بازیگران  مطابق  مراحل  از  یک  هر  در  تجدیدپذیر  و    9جدول  های  شناسایی 

آمده است که در این مقاله    1جدول  فاز در    5اند. لازم به ذکر است گذار تجدیدپذیر در ایران در  بندی شدهدسته 

)فاز پیش توسعه(، بازیگران منسجمی    70مورد استفاده قرار گرفته است. با توجه به اینکه در دوره قبل از دهه  

اند؛ لذا شروع تحلیل از فاز دوم خواهد بود. وجود نداشته
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 : تعیین نوع بازیگران در فازهای مختلف گذار 9جدو  

 انواع بازیگران  ردیف 
بازیگران تجدیدپذیر در فاز دوم:  

 (83تا  72 شنایی )از سا  

بازیگران تجدیدپذیر در فاز سوم:  

 84بخ ی و ترویج )از سا   گاهی

 (90تا 

بازیگران تجدیدپذیر در فاز  

چ ارم: شتابگیری توسعه )از سا   

 (97تا  91

بازیگران تجدیدپذیر در فاز پنجم: 

تا  98شدگی گذار )از سا  ق ل

1403) 

1 

حاکمیتی   -بازیگران دولتی

  - غیر انتفاعی -)بخش عمومی

 رسمی( 

وزارت نیرو، سازمان انرژی اتمی، سازمان  

های نو، مجمع تشخیص مصلحت  انرژی

  نظام، سازمان بهینه سازی مصرف 

 سوخت 

شورای عالی انقلاب فرهنگی، ستاد  

های تجدیدپذیر،  توسعه فناوری انرژی

سازمان بهینه سازی مصرف سوخت،  

مجمع تشخیص مصلحت نظام،  

های نو ایران )سانا(،  سازمان انرژی

 وزارت نیرو.

وزارت نیرو، مجمع تشخیص مصلحت  

نظام، سازمان بهینه سازی مصرف  

سوخت، ستاد توسعه فناوری  

های تجدیدپذیر، شورای عالی  انرژی

 انقلاب فرهنگی، توانیر، ساتبا.

وزارت نیرو، مجمع تشخیص مصلحت  

نظام، سازمان بهینه سازی مصرف  

های  سوخت، ستاد توسعه فناوری انرژی

تجدیدپذیر، شورای عالی انقلاب  

فرهنگی، توانیر، ساتبا، ایجاد سازمان  

بهینه سازی و مدیریت راهبردی انرژی  

 بر اسا  حساب بهینه سازی.

2 
بازیگران بخش بازار )بازیگران  

 رسمی(  - انتفاعی  -خصوصی
 --- 

شرکت الکترونیک سازان، کارخانه  

آریاسولار، هدایت نور یزد، صنایع  

 تولید انرژی پاک آتیه 

کارخانه آریاسولار، هدایت نور یزد،  

صنایع تولید انرژی پاک آتیه، آترین  

پارسیان، نیروگاه پاک بنا، نیروگاه ماد  

 راه ابریشم، نیروگاه شمس آباد کرج. 

کارخانه آریاسولار، هدایت نور یزد،  

صنایع تولید انرژی پاک آتیه، آترین  

پارسیان، نیروگاه پاک بنا، نیروگاه ماد  

راه ابریشم، نیروگاه شمس آباد کرج،  

 برنامه مپنا برای ساخت پنل.

3 

بازیگران بخش سوم )بازیگران  

  -غیر انتفاعی -خصوصی

 رسمی( 

دانشگاه شیراز، انجمن علمی انرژی  

خورشیدی، پژوهشگاه مواد و انرژی،   

آزمایشگاه الکترونیک صنعتی دانشگاه  

تهران، گروه پژوهشی انرژیهای تجدید  

 پذیر پژوهشگاه نیرو 

دانشگاه شیراز، انجمن علمی انرژی  

خورشیدی، پژوهشگاه مواد و انرژی،  

آزمایشگاه الکترونیک صنعتی دانشگاه  

تهران، گروه پژوهشی انرژیهای تجدید  

پذیر پژوهشگاه نیرو، دانشگاه فردوسی  

های نو  مشهد، پژوهشکده انرژی

 دانشگاه امیرکبیر.

دانشگاه شیراز، انجمن علمی انرژی  

خورشیدی، پژوهشگاه مواد و انرژی،  

آزمایشگاه الکترونیک صنعتی دانشگاه  

تهران، گروه پژوهشی انرژیهای تجدید  

پذیر پژوهشگاه نیرو، دانشگاه فردوسی  

های نو  مشهد، پزوهشکده انرژی

دانشگاه امیرکبیر، انجمن حمایت از  

انرژیهایی تجدید پذیر، مرکز تحقیقات  

انرژی های نوین تجدیدپذیر در  

دانشگاه آزاد اسلام، پژوهشگاه انرژی  

های تجدید پذیر دانشگاه تربیت  

 مدر . 

دانشگاه شیراز، انجمن علمی انرژی  

خورشیدی، پژوهشگاه مواد و انرژی،  

آزمایشگاه الکترونیک صنعتی دانشگاه  

تهران، گروه پژوهشی انرژیهای تجدید  

پذیر پژوهشگاه نیرو، دانشگاه فردوسی  

های نو دانشگاه  مشهد، پزوهشکده انرژی

امیرکبیر، انجمن حمایت از انرژیهایی  

تجدید پذیر، مرکز تحقیقات انرژی های  

نوین تجدیدپذیر در دانشگاه آزاد اسلام،  

پژوهشگاه انرژی های تجدید پذیر  

 دانشگاه تربیت مدر .
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رویکرد   − با  بازیگران  ترسیم  رای   و  بازیگران  قدرت  اعما   شرایط  سنج   دوم:  گام 

 چندبازیگری 

همانطور که در مبانی نظری تشریح شد شرایط اعمال قدرت با چهار معیار میزان دسترسی به منابع، وجود  

های اعمال قدرت، میزان مهارت مورد نیاز برای اعمال قدرت و میزان تمایل به اعمال قدرت مورد سنجش  استراتژی 

 آید.ها میزان قدرتمند بودن بازیگران در مراحل مختلر به نمایش درمی گیرد. با سنجش این مشخصه قرار می 

ها از مصاحبه با افراد خبره در این حوزه استفاده شده است و در رابطه با هر دسته  برای سنجش این مشخصه 

ها اختصاص یافت و نمره نهایی میزان  ایی از یک تا پنج به هر دسته بازیگر بر اسا  نتایج مصاحبه و منبع نمره 

میزان قدرت بازیگران را با سنجش معیارهای مربوط به قدرت نشان    10جدول  دهد.  قدرت بازیگران را نشان می 

 دهد:می 

  فرین در فازهای مختلف: تعیین می ان قدرتمند شدن انواع بازیگران نق 10جدو  

 هامشخصه 

 

 نوع 

 بازیگران 

تمایل به  (5تا    1دسترسی به منابع قدرت )نمره از  

اعمال  

 قدرت

وجود  

های  استراتژی 

 اعمال قدرت 

مهارت مورد  

نیاز برای  

 اعمال قدرت 

نمره نهایی  

مالی   قدرت

 )پولی( 

هنجاری  

 )انسانی( 
 مصنوعی 

اطلاعاتی  

 )ذهنی(
 طبیعی 

 ( 70فاز او : پی  از توسعه )پی  از دهه 

 1 1 1 1 1 1 1 1 1 دولت 

 1 1 1 1 1 1 1 1 1 بازار 

 1 1 1 1 1 1 1 1 1 بخش سوم 

 1 1 1 1 1 1 1 1 1 جامعه 

 (83تا  72فاز دوم:  شنایی )از سا   

 2.75 2 3 4 2 2 2 2 2 دولت 

 1.75 1 2 3 1 1 1 1 1 بازار 

 1.25 1 1 2 1 1 1 1 1 بخش سوم 

 1 1 1 1 1 1 1 1 1 جامعه 

 ( 90تا  84فاز سوم:  گاهی بخ ی و ترویج )از سا  

 3.1 3 3 4 2 3 2 2 3 دولت 

 2.45 1 3 4 1 2 2 2 2 بازار 

 1.85 1 2 3 1 2 1 2 1 بخش سوم 

 1.05 1 1 1 1 1 1 2 1 جامعه 

 ( 97تا   91گیری توسعه )از سا  فاز چ ارم: شتا  

 3.85 4 4 4 2 4 3 3 5 دولت 

 4.05 4 3 5 4 4 4 4 5 بازار 
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 3.05 3 3 4 1 3 2 3 2 بخش سوم 

 1.4 1 1 2 1 2 1 3 1 جامعه 

 ( 1403تا   98شدگی گذار )از سا  فاز پنجم: ق ل 

 3.75 4 4 4 2 4 3 3 3 دولت 

 3.20 3 2 4 4 4 4 4 3 بازار 

 3.05 3 3 4 1 3 2 3 2 بخش سوم 

 1.1 1 1 1 1 2 1 2 1 جامعه 

 

توان نگاشت بازیگران در  در ادامه با استفاده از رویکرد چند بازیگری و سطح شرایط اعمال قدرت بازیگران می

از  -توان نحوه انتقال قدرت را  می   تغییر این نگاشت در مراحل مختلر گذارسطح سازمانی را ترسیم کرد و با نحوه  

 درک نمود. - منظر سطح کنام

 خواهد بود:  11جدول های مختلر به شرح نمودار چندبازیگری در فاز 

 : انواع بازیگران فعا  در ک ور در حوزه تجدیدپذیر در فازهای مختلف گذار11جدو  

فازهای  

 گذار 
 51ای نمودار دایره  ترسیم بازیگران بر اساس می ان قدرت هر ی  از بازیگران 

فاز اول:  

پیش از  

توسعه  

)پیش از  

 (70دهه  

 

 --- 

فاز دوم:  

آشنایی )از  

تا    72سال  

83) 

  

 
 اندازه دایره معنی دار است. یعنی هرچه دایره بزرگتر شده است قدرت کنام تجدیدپذیر بیشتر شده است.  51

(83تا 72از سال )آشنایی : فاز دوم

دولت بازار بخش سوم جامعه
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فازهای  

 گذار 
 51ای نمودار دایره  ترسیم بازیگران بر اساس می ان قدرت هر ی  از بازیگران 

فاز سوم:  

آگاهی  

بخشی و  

ترویج )از  

تا    84سال  

90) 

  

فاز چهارم:  

گیری  شتاب 

توسعه )از  

تا    91سال  

97) 

 
 

فاز پنجم: 

شدگی  قفل

گذار )از  

تا    98سال  

1403) 

  

 

 

(90تا 84از سال )آگاهی بخشی و ترویج : فاز سوم

دولت بازار بخش سوم جامعه

(97تا 91از سال )شتاب گیری توسعه : فاز چهارم

دولت بازار بخش سوم جامعه

(1403تا 98از سال )قفل شدگی گذار : فاز پنجم

دولت بازار بخش سوم جامعه
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های زمانی مختلر به شرح  ( در دوره 5تا  1در یک نمودار کلی، روند تغییر میزان قدرت بازیگران مختلر )نمره 

 است: 8شکل 

 

 : تغییر می ان قدرت بازیگران طی فازهای مختلف8شکل 

های مرتبط  دهنده آن است که در فازهای ابتدایی، فقط دولت نقش بسزایی در انجام فعالیت نمودار فوق نشان 

ای افزایش یافته است که این روند  با این حوزه داشته است. ولی در فاز چهارم نقش بخش بازار به طور فزاینده 

 مثبت در فاز پنجم برعکس شده است و قدرت بخش بازار کاهش داشته است.

 های گذار بخ  دوم: تحلیل تعارضات بین بازیگران سط  کنام و رژیم و شناسایی ق ل شدگی

از انواع اعما  قدرت    یو سنج  شدت هر    گرانیانواع اعما  قدرت باز  یگام سوم: بررس −

 در هر دسته 

های فسیلی  های تجدیدپذیر در مقابل بازیگران رژیم نیروگاه از این گام به بعد نوع اعمال قدرت بازیگران نیروگاه 

( برای انواع اعمال 2011بندی آولینو )ها بررسی شده است. با توجه به مبانی نظری از دسته با توجه به قدرت آن 

های متعدد با انواع بازیگران دولتی و بخش خصوصی در این زمینه،  قدرت استفاده شده است. پس از انجام مصاحبه 

 تدوین شد.   12جدول 

0.00

0.50

1.00

1.50

2.00

2.50

3.00

3.50

4.00

4.50

ه پیش از توسع: فاز اول

(70پیش از دهه )

از )آشنایی : فاز دوم

(83تا 72سال 

آگاهی بخشی: فاز سوم

تا 84از سال )و ترویج 

90)

شتاب گیری: فاز چهارم

تا 91از سال )توسعه 

97)

قفل شدگی: فاز پنجم

تا 98از سال )گذار 

1403)

دولت بازار بخش سوم جامعه
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 : شدت اعما  قدرت بازیگران در مراحل مختلف گذار12جدو  

 نوع بازیگران  سط  بازیگران 

 (5تا  1شدت اعما  قدرت )نمره از 

 قدرت نو ورانه 

 ( خلق منابع قدرت جدید)

 قدرت تقوی  کننده 

 )تقوی  قوانین موجود( 

 قدرت دگرگون کننده

 )خلق قوانین جدید(

 ( 70فاز او : پی  از توسعه )پی  از دهه 

 داشته باشند.   یشکل نگرفته است تا بتوانند اعمال قدرت   ریدپذیتجد  یهای در حوزه انرژ   یدهه، اساساً بازار و جامعه مدن   نیدر ا

 بازیگران تجدیدپذیر 

 1 1 1 دولت 

 - - - بازار 

 - - 1 بخش سوم 

 بازیگران فسیلی 

 1 5 1 دولت 

 1 5 1 بازار 

 1 5 1 بخش سوم 

 (83تا  72فاز دوم:  شنایی )از سا   

  ییتوانا  ،ضعر در منابع قدرت  لی شکل گرفت که به دل  ،ید یخورش  یانرژ   یمانند انحمن علم  یردولتیغ  یعلم   یهااز انجمن   یدهه، برخ   نیدر ا

بخش    ،علاوه بر این  .توسط آنان انجام شد  یجیاز مطالعات ترو  یبرخ  ،یو ذهن  ید. تنها از منظر قدرت فکر نگوناگون را ندار  یهااعمال قدرت 

 .52را نداشتند   برای شکل دادن گذار(، منابع قدرت لازم  سیتازه ت س  یهاکت رش   ی( و بازار )برخرو ینو وزارت ن  یهای )دفتر انرژ   یدولت

 بازیگران تجدیدپذیر 

 1 1 1 دولت 

 1 1 1 بازار 

 1 1 2 بخش سوم 

 بازیگران فسیلی 

 1 5 1 دولت 

 1 4 1 بازار 

 1 3 1 بخش سوم 

 ( 90تا   84فاز سوم:  گاهی بخ ی و ترویج )از سا  
  یلازم برا   یدولت  یهابودجه   یتمام   ر،ی توان  رمجموعهیدر ز  یسازمان دولت  کیبه عنوان    ران،ینو ا  یهای سازمان انرژ  یریگدهه، با شکل   نیدر ا

  یو ذهن  یو انسان  یبه منابع قدرت مال  ،یتا حد   ری دپذیتجد  یهای حوزه انرژ   یمتمرکز شده است. لذا بدنه دولت  ر،یدپذیتجد  یهای توسعه انرژ 

  ،یدوره با بودجه دولت  نیدر ا  یاز مطالعات راهبرد  یبا انجام برخ  نی. همچندینمای را آغاز م  یجیترو  یهاتیاز فعال   یبرخ  یشده و تا حدود   جهزم

از    فادهاست  یسازمان، همچنان مهارت لازم برا  نیبودن ا  سیتازه ت س  لیبه دست آورده است. البته به دل  یتا حدود  زیراهبرد استفاده از قدرت را ن

  ،شد  جادیا  یلیفس  یهاه روگاه ین  یمتول  یبدنه دولت  رمجموعهیسازمان در ز  نیا  نکهیا  لیبه دل  گر،یمنابع قدرت خود را نداشته است.  از طرف د

توسعه    یلازم برا  یهاتیاز فعال   یاریعنوان نمود که بس  دیبا  شتریب  حیتوض  یخود داشته است. برا  یرا با سازمان بالادست   یاریتعارضات بس

 است.    گرفتهیبه آن تعلق نم  ی امواجه شده و بعضا بودجه   ریبا مخالفت توان  ید یو خورش  یباد   یهای انرژ 

نداشتن مهارت استفاده از    لیبه دل   ،ید یخورش  یو پنلها   یباد  یها نیتورب  دیتول  یخصوص  یاز شرکتها   یبرخ   افتنیدوره، با وجود شکل    نیا  در

 شکل نگرفت.    ید یتول  زاتیتجه  یبرا   ینشده است. لذا بازار   تیبخش بازار تقو  یو مصنوع  یبه قدرت مال  یقدرت، و البته کمبود دسترس

و    نیقوان  کنندهتینو مخالفت داشتند و بر اعمال قدرت تقو  یهای به شدت با توسعه انرژ  ،یلیفس  یهاسوخت   یمتول  یدولت  گرانیباز  گر،یطرف د  از

تحولات    ازعدم داشتن اطلاعات    لیبه دل  ریبه حوزه برق، شرکت توان  ی نگاه بخش  لیبه دل  روی. به عنوان مثال، وزارت نندداشت  دیوضع موجود ت ک

 اند. مخالفت داشته  ریدپذیتجد  یهای انرژ  یاتوسعه   یها با برنامه   ر،یدپذیتجد  یها یحوزه انرژ
 

 های نیمه ساخت یافته انجام شده، استباط شده است. تمام توضیحات همه فازها از مصاحبه 52
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 نوع بازیگران  سط  بازیگران 

 (5تا  1شدت اعما  قدرت )نمره از 

 قدرت نو ورانه 

 ( خلق منابع قدرت جدید)

 قدرت تقوی  کننده 

 )تقوی  قوانین موجود( 

 قدرت دگرگون کننده

 )خلق قوانین جدید(

 بازیگران تجدیدپذیر 

 2 1 3 دولت 

 1 1 2 بازار 

 1 1 3 بخش سوم 

 بازیگران فسیلی 

 1 5 1 دولت 

 1 4 1 بازار 

 1 3 1 بخش سوم 

 (97تا   91گیری توسعه )از سا  فاز چ ارم: شتا 
و بازار حوزه    یدولت  گرانیاز باز  یشتریکننده ب، قدرت نوآورانه و دگرگون است  افتهی  شی مختلر در منابع مختلر افزا  گرانیقدرت باز  در این فاز که

 .  میرا شاهد هست  ریدپذیتجد  یهای انرژ 

و   افتهی  رییتغ  یانرژ   یور و بهره   ری دپذیتجد  یها یتوسعه(، به سازمان انرژ  یریگدر دوره چهارم )اوج   رانینو ا   یهایسازمان انرژ  نکهیتوجه به ا  با

  عنو  افت،ی  شی به منابع مختلر افزا  یسطح دسترس  نکهیو با توجه به ا  افت،یارتقاء    ریمعاونت وز  حبه سط  رکلیمد  حسازمان از سط  نیا  سیرئ

 نوآورانه بوده است.     شتریحوزه، ب  نیا  یدولت  گرانیباز  نیتریو فعال  نیاز مهمتر  یک یبه عنوان    گریباز  نیاعمال قدرت ا

کننده و نوآورانه در  در عمل، قدرت دگرگون   ریدپذیتجد  یهاروگاه یبرق ن  دیمختلر خر  یهانرخ   بیعنوان نمود که با تصو  دیبا  شتریب  حیتوض  یبرا 

عوارض برق    بیبا تصو  نیو بازار شد. همچن  یدر بخش خصوص  یو مال  یانسان  یرو یاز ن  یمیمنابع عظ  جادیحوزه اعمال شد و منجر به ا  نیا

  یبخش دولت  یبرا   یاد یز  یمنابع مال  جادیاعمال شد که منجر به ا  یگریکننده دقدرت نوآورانه و دگرگون   ،ی اسلام  یدر مجلس شورا   ریدپذیتجد

از قدرت دگرگون کننده اعمال شد    ینوع  کیبه ساتبا منتقل شد،    ریاز شرکت توان   ریدپذیمنابع عوارض برق تجد  نکهیبا توجه به ا  نیشد. همچن

را    ری دپذیتجد  یها   روگاهیتوسعه ن  یشد و قدرت ساتبا به عنوان متول   یلیفس  یها   روگاهین  یدولت  یبه عنوان متول  ریشرکت توان  ریکه منجر به تضع

 . افتی  شیافزا  یبه طرز قابل توجه

  نیدر ا  یبخش خصوص  یرا برا  یار یمشکلات بس  ،یدولت  یدهنده منابع مال  صیدوره، سازمان برنامه و بودجه به عنوان سازمان تخص  نیدر ا  البته

  هیقدرت مخرب را عل  ر،یدپذیتجد  یهاروگاه ی برق ن  دیبودجه به خر  صیو عدم تخص  نیاز قوان  یبا تخط  نه،یزم  نیرابطه بوجود آورد. در هم

بر مصرف منابع    دیبخش با ت ک  نیبه کار بست.  در واقع ا  یلیفس  یهاروگاه یرا به نفع ن  یدیشد  کنندهتیو البته قدرت تقو  ریدپذیتجد  یهاروگاه ین

 ها اعمال نمود.    روگاهین  نیتوسعه ا  هیرا عل  ید یمقاومت شد  ،ی انرژ  یو بهره ور  عیدر خطوط انتقال و توز  یمال

بودند، در ارائه مجوز اتصال به شبکه    ریبرق که وابسته به شرکت توان  یرو ین  عیتوز  یو شرکتها   یابرق منطقه   یشرکتها   ،یگریدر مورد د  نیهمچن

  عیدر شبکه انتقال و توز  یداری منجر به عدم پا  هاروگاه ینوع از ن  نی ا  نکهی. در واقع با بهانه اآورندیممانعت به عمل م  ر،یدپذیتجد  یهاروگاه ین

 نمودند.  ی م  یبرق خواهند شد، از ارائه مجوز اتصال به شبکه خوددار  یرو ین

قدرت    ،یخارج  یهاه یبانکها و سرما  یبا جذب منابع داخل  گران،ینوع از باز  نیعنوان نمود که ا  دیبا  زیو بازار ن  یبخش خصوص  گرانیمورد باز  در

هم    باز  ،یعیمنابع طب  یهانیبا اجاره بلندمدت زم  نیکردند. همچن  جادیرا ا  یاد یز  یصورت که منابع مال  نی . به انمودندی نوآورانه خود را اعمال م

 نمودند.    جادیقدرت نواورانه ا

دولت و    انیگفت و گو م  یو شورا  یدر جلسات مختلر دولت  مندزه یو منظم و انگ  یو حضور جد   کایسند  لی با تشک  یبخش خصوص  گریطرف د  از

  یبرا   نیاجاره بلندمدت زم  زانی مختلر اعمال کرد. به عنوان مثال، م  یدستورالعملهاو بخشنامه ها   ن،یقوان  جادیرا ا  یادیز  ریت ث  ،یبخش خصوص

با   نی. همچنافتی  رییتغ  یبه صورت نقطه ا  یاز کل  یباد   یها   روگاهین  یبرا   نی. نحوه اجاره زمافتی  شیسال افزا   23به مدت    یباد   یروگاهاین

.  افتی  شیدرصد افزا  30تا    یداخل  زاتیبا استفاده از تجه  ریدپذیتجد  یها   روگاهیبرق از ن  دیتعرفه خر  شی افزا  زانیم  ،یبخش خصوص  یریگیپ

نمود که    نیدستورالعمل را تدو  نیا  ر،یدپذیتجد  یها  روگاهیمتمرکز بر انواع ن  یردولتیبه عنوان تنها نهاد غ  ریدپذیتجد  یها یاساسا انجمن انرژ

 ابلاغ شد.   روین  ریتوسط وز

 موفق بوده اند.   یدر اعمال قدرت دگرگون کننده تا حدود  یو البته جامعه مدن   یاست که بخش خصوص  نینشان دهنده ا  تهایفعال  نیا
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 نوع بازیگران  سط  بازیگران 

 (5تا  1شدت اعما  قدرت )نمره از 

 قدرت نو ورانه 

 ( خلق منابع قدرت جدید)

 قدرت تقوی  کننده 

 )تقوی  قوانین موجود( 

 قدرت دگرگون کننده

 )خلق قوانین جدید(

در اعمال قدرت نواورانه و دگرگون کننده    ریدپذیتجد  یها   روگاهیحوزه ن  یو هم بخش خصوص  یوجود دارد که هم بخش دولت  زین  یموارد  البته

  یبا همکار   ریبوده است.  به عنوان مثال شرکت توان  یلیفس  یا  روگاهین   یدولت  گرانیکننده باز  تیقدرت تقو  دیخود ناکام بوده اند و آن اعمال شد

سازمان برنامه بودجه    نکهیا  ایصر ف نمودند.    عی انتقال و توز  یرا در حوزه ها  ریدپذیتجد  یها  روگاهین  یاز بودجه ها  یبرنامه بودجه، بخش  زمانسا

  نیحوزه شد. ا  نیا  یچندماهه مطالبات بخش خصوص  قینمود که منجر به تعو  جادیبا ساتبا خلل ا  ریدپذیبرق تجد  دیبودجه خر  صیدر تخص

 حوزه شد.   نیدر ا  یگذار  هیدر سرما  یدلسردشدن بخش خصوص  باعثموضوع  

وزارت نفت و . .    رو،یوزارت ن  یلیفس  یا   روگاهیمرتبط با ن  یبخشها   ر،یاعم از سازمان برنامه و بودجه، توان  یلیفس  یا ه  روگاهین  یبخش دولت  گرانیباز

  یها  روگاهین  نینوآورانه و دگرگون کننده فعال  یمانع بر اعمال قدرتها  جادیکننده را داشته و دارند که منجر به ا  تیاعمال قدرت تقو  نیشتری. ب

 . شودیشده و م  ریدپذیتجد

از آنها اعمال    یکننده نداشتند و برعکس برخ  تیچندان اعمال قدرت تقو  ،یلیفس  یها   روگاهیفعال در حوزه ن  یبخش خصوص  ان،یم  نیدر ا  البته

و . . . که خود    یخوارزم  یگذار   هیسرما  نگیهلد  ر،یغد  یگذار   هیسرما  نگیاز آنها مانند هلد  یکه برخ  یمعن  نیقدرت نوآورانه داشته اند.  به ا

  یدی خورش  یمگاوات  10  روگاهیآورده اند و ن  یحوزه رو   نیدر ا  یگذار  هیبه سرما  زیهستند، خود ن  یلیفس  یها   روگاهین  نیاز بزرگتر  یبرخ  رندهدا

 است.   ریغد  یگذار   هیسرما  نگیاصفهان متعلق به هلد

اعمال قدرت دگرگون کننده در    نیو همچن  یانسان  یرویبه اعمال قدرت نوآورانه از نوع ن  ر،ی دپذیتجد  یها یحوزه انرژ  یبخش جامعه مدن  البته

گونه اعمال    چ یه  بایتقر  یلیفس  یها  روگاهین  یبخش جاممعه مدن  نینموده اند. همچن  دیجد  یدستورالعمل ها  جادیو ا  یفعل  نیاز قوان  یبرخ  رییتغ

 باره نداشتند.   نیدر ا  یتقدر

 بازیگران تجدیدپذیر 

 4 1 4 دولت 

 3 1 4 بازار 

 2 1 2 بخش سوم 

 بازیگران فسیلی 

 1 5 1 دولت 

 1 2 1 بازار 

 1 3 1 بخش سوم 

 ( 1403تا  98شدگی گذار )از سا  فاز پنجم: ق ل 
  ییسوخت صرفه جو  زمیمکان  قیاز طر  یدی داشته است منابع جد  یاگرچه سع  ریدپذیتجد  میرژ  یدوره بخش دولت  نیدر ا  دهدی نشان م  زیرجدول  

  یو تابلو سبز دولت توانسته است منابع  ریدپذیقانون تجد  16ماده    قیاز طر  یمنابع مال  جادیا  گریموفق نبوده است. از طرف د  یول  دینما  جادیشده ا

 . دینما  جادیا  ار

و نه بخش    ینه بخش دولت  یشود ول  رهای دپذیتوسعه تجد  یبرا   یمحرک  تواندی گاز م  یناتراز  نکهیرغم ا  یرابطه با قدرت دگرگون کننده عل   در

. اگرچه حساب  دینما  جادیساختار متناسب با آن ا  کی  یو حت  دیاعمال قدرت دگرگون کننده استفاده نما  ی فرصت برا  نینتوانسته از ا  یخصوص

  یهاروگاه ین  یگاز برا   ارانهیکه   یهمچنان تا زمان   یول  شودی شده م  ییسوخت صرفه جو  قیاز طر  یمنابع مال  افتیکمک به در  یبرا   یساز  نهیبه

 بود.   دواریتوسط بخش بازار ام  یحرارت  روگاهین  یبه جا   رهایدپذیدر تجد  یگذاره یبه سرما  توانی وجود داشته باشد، نم  یحرارت

 یسع  یل یفس  میرژ  یشده، بخش دولت  جادیا  یهایبرق به وجود آمده و خاموش  یتوجه داشت با توجه به ناتراز   دیبا  زین  یلیفس  میرابطه با رژ  در

و خارج نمودن موضوع    یحرارت  روگاهیدر بخش ن  یگذاره یو به صرفه کردن سرما  یحرارت  یهاروگاه یدر ن  عیصنا  یگذاره ینموده است با کمک سرما

تر  را مستحکم  یلیفس  میرژ  گاهیو جا  دیبرق را مرتفع نما  یکمک کند و بحران ناتراز   یحرارت  یها   روگاهیگاز از زمره مسائل مهم به توسعه ن  یتراز نا

داده است و هم    شی را افزا  عیبا صنا  یهمکار  قیاز طر  دیجد  یهم خلق منابع مال  ی لیفس  میشود. در واقع رژ  رهایدپذیو مانع از توسعه تجد  دینما

. افزایش ظرفیت نیروگاه های حرارتی در این دوره مدعای  نموده است  تیاز صنعت برق تقو  ییزداکننده خود را با وضع قانون مانع   تیقدرت تقو

 این امر است. 
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 نوع بازیگران  سط  بازیگران 

 (5تا  1شدت اعما  قدرت )نمره از 

 قدرت نو ورانه 

 ( خلق منابع قدرت جدید)

 قدرت تقوی  کننده 

 )تقوی  قوانین موجود( 

 قدرت دگرگون کننده

 )خلق قوانین جدید(

 بازیگران تجدیدپذیر 

 2 1 3 دولت 

 2 1 2 بازار 

 2 1 2 بخش سوم 

 بازیگران فسیلی 

 1 5 3 دولت 

 1 4 1 بازار 

 1 3 1 بخش سوم 

 گام چ ارم: بررسی روابط قدرت بین بازیگران کنام و رژیم  −

پس از سنجش شدت اعمال قدرت لازم است روابط قدرت بین بازیگران کنام و رژیم مورد تحلیل قرار گیرد و  

خروجی روابط مشخص شود. در این گام نتیجه روابط بین بازیگران در قالب یک ماتریس بر اسا  نظرات خبرگان  

می   4جدول  مطابق   حوزه  تکمیل  مختلر  بازیگران  میان  قدرت  روابط  بررسی  در  داشت  توجه  باید  البته  شود. 

انرژینیروگاه  تا حدودی بدنه دولتی حوزه  تنها در سه دوره آخری که  های تجدیدپذیر، منابع  های تجدیدپذیر، 

 (.  13جدول قدرتی را به دست آوردند، مورد تحلیل قرار گرفته است ) 

 : روابط قدرت بین بازیگران مختلف در مراحل مختلف گذار 13جدو  

 (90تا    84فاز سوم:  گاهی بخ ی و ترویج )از سا   

 فسیلی 

 تجدیدپذیر 
 بخش سوم و جامعه مدنی  بخش بازار  بخش دولتی 

 همزیستی و خنثی** همزیستی و خنثی** رقابت و تضاد*  بخش دولتی*** 

 همزیستی و خنثی** همزیستی و خنثی** رقابت و تضاد*  بخش بازار*** 

  همزیستی و خنثی** همزیستی و خنثی** رقابت و تضاد*  بخش سوم و جامعه مدنی*** 
های فسیلی( قرار داشت.  های تجدیدپذیر( زیرمجموعه شرکت دولتی توانیر )متولی نیروگاه های نو ایران )متولی حوزه انرژی سازمان انرژی   *

کننده داشت، ولی به دلیل  در این دوره، سانا با استفاده از منابع مالی، فکری، انسانی و مصنوعی، سعی در اعمال قدرت نوآورانه و البته دگرگون

 .53قدرت بسیار بالای تقویت کننده وضع موجود شرکت توانیر با موفقیت همراه نمیشد 
های فسیلی در این دوره، به دلیل اینکه سانا به منابع قدرت بالایی دسترسی نداشت، نمیتوانست با بخش بازار و جامعه مدنی نیروگاه   **

ارتباطی برقرار نماید. لذا این دو با هم هیچ ارتباطی نداشتند و لذا رابطه قدرت فی مابین این دو بخش، از جنس همزیستی و خنثی بوده  

 است. 
افزایی بوده است. ولی این همکاری  های تجدیدپذیر طبیعتاً از جنس همکاری و همرابطه سانا با بخش خصوصی و جامعه مدنی حوزه انرژی   ***

 افزایی به دلیل فقدان دسترسی به منابع قدرت لازم جهت اعمال قدرت، اثربخشی چندانی نداشته است. و هم

 

 
 های نیمه ساخت یافته استنباط شده است. منبع تمام جملات از مصاحبه  53
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 (97تا    91گیری توسعه )از سا   فاز چ ارم: شتا 

 فسیلی 

 تجدیدپذیر 
 بخش سوم و جامعه مدنی  بخش بازار  بخش دولتی 

 همزیستی و خنثی**** افزایی *** همکاری و هم رقابت و تضاد**  بخش دولتی* 

 همزیستی و خنثی افزایی *** همکاری و هم رقابت و تضاد**  بخش بازار 

  همزیستی و خنثی همزیستی و خنثی رقابت و تضاد**  بخش سوم و جامعه مدنی 
و    ع،یتوز  یهاو شرکت   یا منطقه  یهابرق   ست،یز  طیمح  یهابه سازمان   رویعلاوه بر وزارت ن  ر،یدپذیتجد  یهاروگاه یمرتبط با ن  یبدنه دولت  *

  ت یموضوع سبب تقو  نی. اافتیو ... گسترش    یجمهور   استیر  یو فناور  یو معاونت علم  یو اقتصاد  یفن  یو کمکها   یگذار ه یسازمان سرما

 و ... شد.    یاطلاعات  ،یذهن  ،یقدرت فکر  ،یانسان  یرویاز منظر ن  ریدپذیتجد  یهای انرژ   یتقدرت بخش دول
هستند.    بیرق  گریکدیبا    یدر حوزه اعمال قدرت منابع مال  ی لیو فس  ریدپذیتجد  یها  روگاهیحوزه ن  یاصل  یبه عنوان دو متول  ری ساتبا و توان** 

است.    گریکدیبر خلاف    زیاعمال قدرتها ن  نیا  یکننده. هر دو  تیقدرت تقو  ریو توان  کندی ساتبا قدرت نوآورانه و دگرگون کننده اعمال م

 مختلر تضاد دارند.   یهادر اعمال قدرت  گریکدیدو بخش با    نیا  نیهمچن
بخش،   نیا  یهر دو  رای. زکنندیم  یهمکار هستند و همکار  گریکدیبا    ،یلی و البته فس  ری دپذیتجد  یهاروگاه ین  یساتبا و بخش خصوص  ***

  دارند.  ییافزاهم  گریکدیمختلر با    یهادر اعمال قدرت   گریدو باز  نیاند. اداشته   یو انسان  یمنابع مال  جادیقدرت نوآورانه و دگرگون کننده در ا

های فسیلی کننده بخش بازار و دولتی تجدیدپذیر، بخش بازار نیروگاه همچنین با تقویت بخش خصوصی و اعمال قدرت نوآورانه و دگرگون

 شود. نیز با بدونه دولتی، بخش بازار تجدیدپذیر همکار می 
  بیرق  گریکدیهمکار هستند و نه با  گریکدیدارند. در واقع نه با  یستیهمز  گریکدیبا    زین  یلیفس  یهاروگاه ین  یساتبا و بخش جامعه مدن****  

 هستند.   یخنث  گریکدیمختلر با    یدو بخش در اعمال قدرت ها  نیهستند. ا
 (1403تا    98شدگی گذار )از سا   فاز پنجم: ق ل

 فسیلی 

 تجدیدپذیر 
 بخش سوم و جامعه مدنی  بخش بازار****  بخش دولتی 

 @تضاد و رقابت تضاد و رقابت***  #رقابت و تضاد بخش دولتی* 

 همزیستی و خنثی رقابت و تضاد***  #رقابت و تضاد بخش بازار** 

  همزیستی و خنثی همزیستی و خنثی #رقابت و تضاد بخش سوم و جامعه مدنی 
 های تجدیدپذیر در تعارض است. همانند فاز قبل بخش دولتی فسیلی با کلیه بخش# 
به    یشود، ول  ریدپذیدارد باعث توسعه تجد  یمناقصات سع  یو با برگزار   رودی م  یبازار   یبه سمت ابزارها   ریدپذیتجد  یفاز بخش دولت  نیدر ا  *

که   شودیقدرتمند نم  یبه اندازه کاف  یاز منظر منابع مال  یبخش خصوص  شود،یشده م  ییجومنوط به سوخت صرفه  یمنابع مال  نکهیا  لیدل

 کند.   یگذار ه یحوزه سرما  نیدر ا  یخوببتواند به  
  شیافزا  نیهمچنان ا  یول  دهد؛یم  شی را افزا  ریدپذیو قدرت بخش بازار بخش تجد  ردیگیشکل م  یتابلو سبز در بور  انرژ  گریاز طرف د  **

به    زیکرده توسط آن ن  جادیا  یتقاضا   زانی و م  شودی اثربخش م  کی پ  امیبازار فقط در ا  نیآنها نشده است چراکه ا  حاتیترج  رییقدرت باعث تغ

 توسعه ششم و هفتم ذکر شده است.   نیکه در قوان  ستین  یافاندازه اهد
به بخش    یها قدرت کافمشوق   نیباز هم ا  یکرده است ول  جادیا  ریدپذ یتوسعه تجد  یبرا  یقیتشو  زین  ییقانون مانع زدا  4نامه ماده    نییآ**  

اعمال قدرت از سمت دولت و   نیکنند و ا یگذاره یسرما یحرارت روگاه یاست که در ن نیا عیصنا حینداده است. در واقع ترج ریدپذیبازار تجد

(  ر یدپذیچه تجد یچه حرارت - برق )به هر شکل دیدر تول عیصنا یگذار ه یدهد. در واقع سرما رییرا تغ گذاره یسرما حاتیترج انستهمجلس نتو

 .ستیبه صرفه ن  یهنوز هم از نظر اقتصاد   های خاموش  نیبا وجود تمام ا
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بخش بازار و بخش    نیب  ر،یدپذیتجد  یبازار و جامعه مدن  ،یدولت  ی هابا بخش  ی لیفس  یبخش دولت  نی مرحله علاوه بر تعارض ب  نیدر ا***   

.  دهدینم  صیتخص  هاروگاه یبرق را به ن   متیق  شی تعارض به وجود آمده است، چراکه دولت به عنوان واسط افزا  زین  یلیفس  میخود رژ  یدولت

 . دیتعارض را برطرف نما  نیا  یقدرتمند نشده است که بتواند با ارائه راهکار   یبه اندازه کاف  ریدپذیتجد  میهنوز رژ  دموار  نیدر کنار ا
ا  ****   حات یترج  توانیگاز وجود دارد، نم  ارانهیکه    یتا زمان  یشود ول  ر یدپذیتوسعه تجد  شرانیپ  تواندیگاز خود م  یمرحله ناتراز   نیدر 

ندارند، چه برسد بخواهند    یگذار هیبه سرما  یهم رغبت   ی لیفس  گذارانهیاست که هم اکنون سرما  نیداد. موضوع بدتر ا  رییرا تغ  گذارانهیسرما

 کنند.  یگذار هیسرما  ریدپذیتجد  یهای ژدر انر
است    دهیبه چالش کش  یاز طرف بخش سوم و جامعه مدن  زیگاز ن  متیق  شی افزا  یبرا   ریدپذیو بازار تجد  ی گفتمان بخش دولت  گریز طرف دا  @

به دولت اعتماد کنند که  توانندی و نم دانندی دولت م یاز ناکارآمد یو مشکلات به وجود آمده را ناش رندیپذیگاز را نم متیق شیچراکه افزا

 شود.   لیتبد  رهایدپذیاز تجد  تیحما  یبرا   یگفتمان نتوانسته است به ساختار  نیمشکلات برطرف شود؛ لذا ا  متیق  شیدر صورت افزا
 

 های اتخاذ شده با روند حکمرانی گذار گام پنجم: تحلیل تعارضات و می ان تناسب سیاس   −

های (، تعارض بین بخش دولتی رژیم فسیلی و کنام انرژی 90همانطور که مشخص است در آخرین مرحله )دهه  

تجدیدپذیر همچنان پابرجاست و باید راهکاری یافت تا این تعارضات در مراحل بعدی کاهش یابد. البته ادامه این  

توجهی به آن باعث شده است که هم اکنون تعارضاتی نیز بین بخش بازار انرژی فسیلی با بخش  تعارضات و بی 

از مصاحبه شوندگان پرسیده شد و نتیجه تحلیل تعارضات به    7جدول  دولتی تجدیدپذیر نیز شکل بگیرد. سوالات  

آورده شده است. 14جدول شرح 
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 ها: تحلیل تعارضات مستخرج از م احبه 14جدو  

 ردیف 
مناق ات مربوط به 

تعارضات بر مده از م  وم  

 قدرت در مبانی ن ری 

سوالاتی که می ان  

تعارضات را ش ا   

 کند  می

تا   84مرحله سوم )از سا  

90 ) 
 ( 1403تا   1398مرحله پنجم )از سا    ( 1397تا   91مرحله چ ارم )از سا  

1 

قدرت پیشنیاز معرفت و  

دانش در مقابل قدرت به  

 عنوان شناخت و معرفت 

  گفتمان   ها،  دانش  کدام  ●

ز  یدئولوژای  ها،   ی ربنایها 

 هستند؟  گذار  ندیفرآ

به  گفتمان  ● مربوط  های 

قدرت    ییا یبا کدام پو   گذار

 ؟ یابد توسعه می

  عنوان   به   دانش  چگونه   ●

)ب(    ا ی   ، گذار  هدف (  الر)

  ی برا  یابزار

محدود  /یتوانمندساز

 شود؟ یم ج یبس گذار کردن 

شکل عدم  دلیل  رژیم  به  گیری 

هیچ   مرحله  این  در  تجدیدپذیر 

توسعه   برای  جدی  گفتمان 

نداشت.   وجود  تجدیدپذیرها 

گفتمان تمام  بر  برعکس  مبنی  ها 

ایران   چون  که  است  بوده  این 

به   نیازی  است  گازی  کشوری 

حتی   و  ندارد  تجدیدپذیرها 

حتی   که  داشت  وجود  گفتمانی 

تجدیدپذیرها هم به محیط زیست  

هم کمکی نمیکند و قدرت رژیم از  

برای محدود   دانش و معرفت خود 

تجدیدپذیرها   توسعه  کردن 

 استفاده می کرد.

توسعه   و  ساتبا  تشکیل  با  مرحله  این  در 

که   گفتمان  این  با  تجدیدپذیرها 

زیست   محیط  به  کمکی  تجدیدپذیرها 

مورد نمی گفتمان  این  و  شد  مقابله  کنند 

پذیرش قرار گرفت که تجدیدپذیرها کمکی 

 ها هستند. برای کاهش آلایندگی

با دسترسی به دانش توسعه تجدیدپذیرها و  

دیگر   فناوری  از  استفاده  آمدن  فراهم 

نیروگاه این  توسعه  کشور  کشورها،  در  ها 

 سرعت گرفت. 

در این مرحله گفتمان ناترازی گاز در کنار ناترازی برق  

تعارضات   گفتمان،  این  وجود  این  با  است.  شده  ایجاد 

و   ساختارها  هنوز  لذا  است.  نیاورده  وجود  به  جدی 

ترجیحاتی در راستای توسعه تجدیدپذیرها شکل نگرفته  

 است. 

در   گاز  ناترازی  رفع  برای  نیز  گاز  یارانه  گفتمان حذف 

به جایی   هنوز  نیز  این گفتمان  ولی  کشور مطرح است 

 نرسیده است. 

 اجماع در مقابل تعارض  2

  دو   هر  تعارض   و  اجماع   ●

گذار   در  چگونه    فرآیند 

 شوند؟ یظاهر م

  تحت   تعارضات  کدام  ●

  ی به ظاهر توافق ی ندهافرآی

 »پنهان« هستند؟ 

  چه   تا  و  چگونه   اجماع  ●

  گذار   ند فرآی  در  حد

 ؟ و بالعکس  سرکوبگر است

  حد   چه  تا  و  چگونه  ●

  ی ندهافرآی  در   تعارض 

کنام   قدرت  عدم  دلیل  به 

جدی   تعارض  هنوز  تجدیدپذیر 

 شکل نگرفته بود. 

توسعه   برای  منابعی  فقط  ساتبا،  تشکیل  با 

تجدیدپذیرها ایجاد شد و تمام تعارضات به  

همچنان   فسیلی  رژیم  بالای  قدرت  دلیل 

 پنهان بود.

توسعه   با  رابطه  اجماع موجود در کشور در 

های حرارتی، همچنان سرکوبگر گذار  نیروگاه

 به سمت تجدیدپذیر است. 

مکانیزم شدن  اضافه  سبز،  با  تابلو  مثل  بازاری  های 

تعارضاتی ایجاد شد که به نفع گذار بود و بخش صنعتی  

مجبور به خرید برق تجدیدپذیر از طریق تابلو سبز است،  

توسعه   باعث  که  نیست  زیاد  قدری  به  میزان  این  ولی 

 تجدیدپذیرها شود. 

ناترازی گاز تعارضاتی را در رابطه با رژیم فسیلی ایجاد  

نموده است ولی این تعارضات هنوز نتوانسته به گفتمان  

همراه   به  را  تجدیدپذیرها  توسعه  و  شود  تبدیل  جدی 

 داشته باشد. 

عملا   قانون  آن  ماده چهار  و  زدایی  مانع  قانون  وضع  با 

اجماعی بین صنعت و بخش دولتی رژیم فسیلی شکل  
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و    بخش است  ییرها  رییتغ

 ؟ بالعکس 

تجدیدپذیرها   توسعه  برای  مانعی  خود  که  است  گرفته 

 خواهد شد. 

3 
محدودکننده در مقابل  

 توانمندساز 

هر دو   ت عاملی و ساختار ●

  ی م  ی متجل  رییچگونه در تغ

 شوند؟ 

چ/کسی   چه  ●   ی زیچه 

تغ و/   رییتوسط    ا یفعال 

و   است  شده  محدود 

 چگونه؟ 

  کدام   اندازه  چه تا/چگونه  ●

هدف    ک ی(  الر)  ساختارها

با   رییتغ   ل یتبد  د ی)که 

  ت یمحدود   کی شوند(، )ب(  

  ک ی )ج(    ،گذار   یبرا

  گذار   یبرا  ساز توانمند

 هستند؟

برای   مستقلی  ساختار  هیچ  هنوز 

لذا   نداشت.  وجود  تجدیدپذیرها 

توسعه   به  مربوط  غالب  ساختار 

 های حرارتی بود.نیروگاه

سدت   به  تجدیدپذیرها  توسعه 

سرکوب   فسیلی  رژیم  توسط 

 شد.می

موجود   ساختارهای  واقع  در 

توسعه   اصلی  محدودیت 

 تجدیدپذیرها بودند. 

 

رژیم   ساتبا،  تشکیل  با  دوره  این  در 

تجدیدپذیر با منابع مالی مستقل تشکیل شد  

های مربوط به توسعه تجدیدپذیرها  و تلاش

توانست با استفاده از ساختار به وجود آمده  

 توسعه یابد.

به وجود آمده می توان  از دیگر ساختارهای 

به مکانیزم خرید تضمینی اشاره کرد که به  

 توسعه تجدیدپذیرها کمک کرد 

و   تجدیدپذیرها  شدن  فعالتر  باعث  ساتبا 

 قدرتمند شدن بخش بازار تجدیدپذیر شد.

ساختارهای قدرتمند فسیلی همچنان وجود 

 داشت و مانع از توسعه تجدیدپذیرها میشد 

ساختارهای   تضمینی،  خرید  مکانیزم  و  ساتبا  بر  علاوه 

دیگری نیز به وجود آمد. ساختار تابلو سبز بازاری برای  

 تجدیدپذیرها ایجاد نمود.

 ناترازی گاز باعث تضعیر ساختار رژیم فسیلی شد. 

قانون مانع زدایی و عدم توجه به ناترازی گاز در آن باعث  

با کمک   ایجاد شود که رژیم فسیلی  شد که ساختاری 

ها را برطرف نماید. این موضوع خود  صنایع بتواند چالش

می که  است  کرده  ایجاد  اجرای  ساختاری  از  مانع  تواند 

نیروگاه   احداث  با  صنایع  زیرا  شود.  سبز  تابلو  مکانیزم 

 حرارتی دیگر نیازی به خرید از تابلو سبز ندارند.

تواند ناترازی برق را  قانون مانع زدایی در عین اینکه می

تجدیدپذیرها   توسعه  محدودکننده  ولی  نماید  مرتفع 

 خواهد بود. 

 متمرکز در مقابل پراکنده  4

  در   قدرت  چهره  چهار /سه  ●

  ی چگونه متجل  گذار  ندفرآی

 شوند؟ یم

قدرت    ● گذار،  فرآیند  در 

و    شودمی  پخش   چگونه 

م متمرکز  شود؟    ی دوباره 

کسان  و    یچه  شامل 

 شوند؟ ی م یمستثن

چگونه    گذار  کار   دستور  ●

کس چه  توسط    ن ییتع  یو 

موضوعات    یم کدام  شود؟ 

خارج   کار  دستور  از 

ترجیم   حات یشوند؟ 

شکل    یاساس چگونه 

 رند؟ یگیم

به   ترجیحات  تمام  مرحله  این  در 

 نفع رژیم فسیلی بود.

توسعه   به  مربوط  موضوعات  تمام 

با   راحتی  به  تجدیدپذیرها 

به   خصوصی  بخش  ترجیحات 

از   فسیلی  منابع  از  استفاده 

 دستورکار خارج شد. 

از   قدرتی حتی  هیچ  سانا  واقع  در 

تمام   نداشت.  را  آن  دستوری  نوع 

داوطلبانه  فعالیت تجدیدپذیر  های 

 انجام میشد 

انرژی توسعه  دستور  ساتبا،  تشکیل  های با 

با خرید   برگشت و  به گزینه ها  تجدیدپذیر 

نیروگاه های تجدیدپذیر در کشور  تضمینی، 

 احداث شد. 

در این دوره نیز ترجیحات همچنان به سمت  

 های حرارتی بود. توسعه نیروگاه

با شدت گرفتن ناترازی برق و گاز، موضوع تجدیدپذیر به  

 طور جدی تر در دستور کار قرار گرفت. 

ناترازی گاز، همچنان ترجیحات به سمت رفع   با وجود 

تجدیدپذیر   رژیم  و  است  شکل  هر  به  برق  ناترازی 

سمت   به  را  خصوصی  بخش  ترجیحات  نتوانسته 

اول کشور همچنان   اولویت  زیرا  تغییر دهد  تجدیدپذیر 

رفع ناترازی برق به هر شکل است و توجهی به ناترازی  

 شود.گاز نمی

هنوز هم ترجیحات بازیگران بخش بازار به دلیل به صرفه  

 نبودن توسعه نیروگاه تجدیدپذیر تغییر نکرده است. 

این وجود خاموشی زمستان   ناترازی    1403با  دلیل  به 

رفع   محض  به  و  خواهد  تجدیدپذیر  توسعه  باعث  گاز، 

ناترازی گاز، دوباره توسعه تجدیدپذیر متوقر خواهد شد؛  

و   شود  حذف  حرارتی  نیروگاه  گاز  یارانه  اینکه  مگر 

 ترجیحات بخش خصوصی تغییر یابد.
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در   به  آمده است گفتمان زیست محیطی که دوره   14جدول  همانطوری که  تبدیل  قبلی وجود داشت  های 

 ساختارها و قوانین متعددی شده است که باعث توسعه تجدیدپذیر در کشور شده است. 

هم اکنون ناترازی گاز، بحرانی از سطح دورنما در سطح رژیم فسیلی ایجاد نموده است. این بحران )توسط کنام  

تجدیدپذیر( به گفتمان جدی تبدیل شده است ولی هنوز ساختاری محدود کننده برای رژیم فسیلی ایجاد نشده  

ه برای رژیم شود. این ساختارها باید باعث  است. لذا ابتدا لازم است این گفتمان تبدیل به ساختاری محدود کنند 

بازار و شرکت  بازیگران بخش  آنها به نسبت  تغییر ترجیحات  برای  نیروگاه تجدیدپذیر  های فعال شود تا احداث 

احداث نیروگاه حرارتی جذاب تر شود. البته باید توجه داشت رژیم فسیلی نیز هنوز ناترازی گاز را از دستور کار  

( سعی کرده است بحران  1مچنین با ایجاد قوانین جدید )قانون مانع زدایی از توسعه صنعت برقکند و هخارج می 

ای برای توسعه تجدیدپذیرها شود.  ناترازی برق را جدای از بحران ناترازی گاز بهبود بخشد و خود محدودکننده 

اگرچه این قانون، با افزایش قیمت برق به صنعت برق کمک خواهد کرد، ولی گذار تجدیدپذیر را با محدودیت  

سازی و مدیریت راهبردی انرژی تشکیل شده است که همچنان  مواجه کرده است. از طرف دیگر نیز سازمان بهینه 

در تلاش است ناترازی گاز را با استفاده از بهبود مکانیزم ارائه گواهی سوخت صرفه جویی شده از طریق حساب  

شود. البته  بهینه سازی مصرف انرژی اصلاح نماید که در صورت موفقیت خود مانعی برای توسعه تجدیدپذیرها می

وفق نخواهد  باید توجه داشت به دلیل عدم وجود منابع پایدار درآمدی حساب بهینه سازی این مسیر نیز همچنان م

تواند ساختاری محدودکننده برای  بود مگر اینکه کسری بودجه دولت مرتفع گردد. گفتمان ناترازی گاز زمانی می 

رژیم فسیلی ایجاد نماید که یارانه گاز نیروگاهی حذف شود و ترجیحات بازیگران بخش خصوصی به سمت توسعه  

تجدیدپذیر تغییر یابد. علاوه بر این باید توجه داشت حذف یارانه گاز نیروگاهی خود منابع پایدار غیرمستقیم نیز  

تواند بر اسا  آن منابع،  کند که این سازمان میوری انرژی نیز ایجاد می مدیریت بهره برای سازمان بهینه سازی و  

 . اهداف خود را به منظور کاهش مصرف گاز و برق پیش ببرد

 هاتج یه و تحلیل یافته 

بندی و  های مختلر، در این بخش جمع های تجدیدپذیر در دوره پس از بررسی روند انتقال قدرت در گذار انرژی 

 شود. خلاصه آنها در قالب مدل مفهومی ارائه می 

های نو ایران  در ایران باید گفت که ابتدا سازمان انرژی   ، از منظر قدرتمندسازی کنام تجدیدپذیربه طور خلاصه

وری انرژی  های تجدیدپذیر با سازمان دیگری تحت عنوان سازمان امور بهره که تنها متولی دولتی توسعه انرژی 

های تجدیدپذیر ادغام شد و از زیرمجموعه شرکت مادر تخصصی توانیر بیرون آمد و ارتقاء یافت و به سازمان انرژی 

وری انرژی برق )ساتبا( تبدیل شد. ریاست این سازمان، همزمان، معاونت وزیر نیرو را نیز بر عهده دارد. این  و بهره 

در   ساتبا  و  یابد  کاهش  حدودی  تا  دوره  این  در  سانا،  و  توانیر  مابین  فی  سابق  تعارضات  تا  شد  باعث  موضوع 

تجدیدپذیر مستقل عمل نماید. از طرف دیگر، منابع  های  های توسعه انرژی های خود و تدوین سیاستگیری تصمیم 

 
قانون مانع زدایی از توسعه صنعت برق شامل ماده های متعددی است که بر اسا  برخی از مواد آن قیمت برق افزایش یافته است و     1

توانید به این لینک مراجعه کنید: کند. برای مشاهده قانون می الزامی نیز برای صنایع بزرگ برای احداث نیروگاه ایجاد می 
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1755566 
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های تجدیدپذیر که سابق بر این، در  مالی ساتبا، از شرکت توانیر تفکیک شد و همچنین بودجه عوارض برق انرژی 

شد، با دستور  دست توانیر بود و صرف موارد دیگری من جمله توسعه و گسترش خطوط انتقال و توزیع برق می 

وزیر نیرو، به ساتبا انتقال یافت. این موجب شد تا دسترسی ساتبا به منابع مالی فراهم شود. همچنین مدیریت  

سازی وزارت نیرو فعالیت داشت و همین زمینه موجب تقویت قدرت ذهنی و  جدید ساتبا، قبلا در حوزه خصوصی 

های تشویق بازار شد. همچنین چون هم دولت، هم وزیر نیرو و هم مدیریت جدید ساتبا، فکری در اجرای سیاست

دانستند و تا حدودی مهارت آن را نیز به دلیل تجربیات گذشته  درت مالی و سیاسی را می راهبرد استفاده از منابع ق

بودند، قدرتمندسازی ساتبا صورت پذیرفت. بدین معنا که هم دسترسی به منابع قدرت مالی، انسانی و    فرا گرفته 

سازی ذهنی و همچنین دارا بودن راهبرد و مهارت استفاده از قدرت، محقق شد و این نیز سبب طراحی و پیاده 

  ها از طرفی هم مشوق بازار بودند و هم تا حد مطلوبی اثربخشی و کارایی داشتند که این سیاست  شد هایی  سیاست

ها موجب تشویق  و هم تا حدودی از سازگاری، انسجام و جامعیت نسبی برخوردار بودند. لذا مجموعه این سیاست

های بادی و خورشیدی شد. با توجه به جذابیت بازار، بخش خصوصی  بخش خصوصی برای ورود به احداث نیروگاه 

و غیردولتی هم منابع مالی داخلی و هم منابع مالی خارجی به کار گرفت و موجبات دسترسی به منابع مالی فراهم  

های بایر منابع طبیعی بود و بخش خصوصی  شد. برای احداث نیروگاه های بادی و خورشیدی، نیاز به اجاره زمین 

در مقیا  وسیعی این کار را کرد و دسترسی به منابع طبیعی نیز افزایش یافت. همچنین به دلیل وقوع همزمان  

المللی فراهم شد.  ان و پنج بعلاوه یک، دسترسی به فناوری و تجهیزات بادی و خورشیدی بین توافق برجام میان ایر

این نیز دسترسی به قدرت تجهیزاتی را افزایش داد و تعداد زیاد و قابل توجه بخش خصوصی و تشکیل یافتن آنها  

ها و سندیکاهای مختلر قدرت منایع انسانی آنان را افزایش داد. همه اینها باعث شد تا دسترسی  در قالب انجمن 

های بخش خصوصی به انواع منابع قدرت فراهم شود. از طرف دیگر به دلیل تجربیات بسیاری از آنان در دیگر بخش 

اقتصادی، مهارت و راهبرد استفاده از این منابع را نیز یافتند و در مجموع همه اینها باعث قدرتمندتر شدن بخش  

 خصوصی شد.

با این وجود، قدرتمند شدن بازیگران کنام تجدیدپذیر به قدری نبود که توان رقابت با بخش فسیلی داشته  

روابط قدرت بین بازیگران تجدیدپذیر و بازیگران رژیم  «، » اعمال قدرتباشد. تحلیل این موضوع از سه منظر »

های توسعه تجدیدپذیر همچنان وجود  دهد که هنوز قفل شدگی «، نشان می تعارضات بین این بازیگران« و »فسیلی

 دارد.  

باید بیان داشت در کنار اعمال قدرت نوآورانه )خلق منابع جدید( و قدرت دگرگون کننده    از منظر اعمال قدرت

)ایجاد قوانین جدید برای توسعه تجدیدپذیر( رژیم تجدیدپذیر، رژیم فسیلی نیز با قدرت نوآورانه و تقویت کننده  

ی وارده از سطح دورنما دچار  خود مانع از توسعه تجدیدپذیرها در کشور شده است. رژیم فسیلی به دلیل فشارها

گذاری صنایع، تا حدودی قدرت  گذاری شده بود که توانست با سرمایهبحران کمبود منابع مالی و کاهش سرمایه

ای برای  کنندهمالی خود را افزایش دهد. همچنین با ایجاد قانون مانع زدایی از توسعه صنعت برق، قدرت تقویت 

 رژیم فسیلی ایجاد نمود.  
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های مختلر رژیم  همانطور که بیان شد همچنان بین بخش دولتی رژیم فسیلی با بخش  از منظر روابط قدرت 

های جدید تعارضات بخش بازار رژیم فسیلی  تجدیدپذیر تعارضات جدی وجود دارد. علاوه بر این با توجه به قانون 

گذاری در حوزه  با حوزه تجدیدپذیر حل نشده است. علت این تعارضات به این دلیل است که همچنان سرمایه 

نیروگاه  به نسبت  بازیگر، محدودکننده  های حرارتی توجیه تجدیدپذیر  این دو دسته  اعمال قدرت  و  نیست  پذیر 

گذاران ترجیح  یکدیگر است. لذا دسترسی به منابع برای توسعه تجدیدپذیرها نیز محدود شده است، زیرا سرمایه 

 گذاری کنند.دپذیر سرمایه های حرارتی به جای تجدیدهند در حوزه نیروگاه می 

باید بیان داشت اگرچه کشور با ناترازی گاز مواجه شده است و گفتمانی در این رابطه    از منظر تحلیل تعارضات

شود و حوزه تجدیدپذیر در کشور شکل گرفته است ولی این گفتمان توسط رژیم فسیلی از دستورکار خارج می

هنوز نتوانسته این گفتمان را به ساختاری محدودکننده رژیم فسیلی و تقویت کننده توسعه تجدیدپذیر در کشور  

ساختار گیدنز و مفهوم »چهره سوم قدرت« لوکس(، تا زمانی    -تبدیل بکند. بر اسا  مبانی نظری )نظریه عاملیت 

توان ترجیحات بازیگران قدرتمند بخش بازار را تغییر  شکل نپذیرد، نمیکه ساختاری برای حمایت از تجدیدپذیرها  

تجدیدپذ  توسعه  شدگی  قفل  مهمترین  لذا  شکل داد.  عدم  همین  ایران  در  توسعه  یرها  برای  ساختاری  گیری 

به   تبدیل  این گفتمان را  نتواند  زمانی که حوزه تجدیدپذیر  تا  و  رژیم فسیلی است  و محدودکننده  تجدیدپذیر 

اتفاق نخواهد افتاد.   مگر این که  ساختاری مسنجم محدودکننده رژیم فسیلی تبدیل کند، توسعه تجدیدپذیرها 

اتفاق بیفتد با توجه به کسری  دولت بتواند خود در توسعه تجدیدپذیرها سرمایه گذاری کند ولی حتی اگر این 

 بودجه شدید این فرآیند پایدار نخواهد بود.  

سازی و مدیریت راهبردی انرژی در پیش گرفته است  باید توجه داشت مسیری که دولت با ایجاد سازمان بهینه 

مسیری است که ساختاری محدود کننده برای رژیم فسیلی نیست و لذا باعث توسعه تجدیدپذیرها نخواهد شد. 

برای توسعه تجدیدپذیر ابتدا باید تعارض بین بخش بازار رژیم فسیلی و کنام تجدیدپذیر تبدیل به گفتمان جامعه  

اولا هم ساختاری تقویت کننده برای  شود و سپس دولت   از ظرفیت این گفتمان استفاده کند که  سعی نماید 

می  ساختار  این  از  استفاده  با  نماید.  ایجاد  فسیلی  رژیم  برای  محدودکننده  ساختاری  هم  و  توان  تجدیدپذیرها 

گذاری در توسعه تجدیدپذیرها تغییر داد. گفتمان  یم فسیلی را به سمت سرمایه ترجیحات بازیگران بخش بازار رژ

تواند ظرفیتی برای  قانون مانع زدایی از توسعه صنعت برق )با اعمال اصلاحات( می   10ناترازی گاز و همچنین ماده  

شود و هم ساختاری  ایجاد این ساختار منسجم باشد که همزمان هم موجب افزایش قدرت رژیم تجدیدپذیر می 

 باشد. محدودکننده برای توسعه رژیم فسیلی می 

گذاری مستقیم در حوزه تجدیدپذیر  و دولت خود با سرمایه   1شرایط تغییر کرد   1404باید توجه داشت از سال  

موانع موجود بر سر راه تجدیدپذیرها را بردارد؛ به    سعی داشته است  قدرت کنام تجدیدپذیر را افزایش داده است و

های تجدیدپذیر پرداخته است.  این صورت که با واردات تجهیزات و ت مین منابع مالی لازم، خود به احداث نیروگاه 

 
های  ها استفاده از نیروگاه به دلیل کمبود گاز نیروگاهی و عدم امکان افزایش ظرفیت نیروگاه حرارتی تنها راه حل رفع خاموشی  1

 خورشیدی است. 
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های این مقاله لازم است دولت شرایط  این مسیر اگرچه برای توسعه تجدیدپذیرها مفید است ولی بر اسا  یافته 

 شدگی نشود: های تکمیلی زیر را در نظر بگیرد که فرآیند گذار پایدار شود و دوباره دچار قفلو سیاست

اقدام مناسبی    1403دولت ابتدا با اصلاح آیین نامه رفع موانع تجدیدپذیر مصوب هی ت وزیران در دی ماه   -1

برای تسهیل دریافت زمین مورد نیاز برداشت ولی بقیه موارد آیین نامه مثل تسهیل واردات تجهیزات،  

عه تجدیدپذیرها با اصلاح این  ت مین منابع مالی، اصلاح اقتصاد برق عملا کارآیی لازم را نداشت و لذا توس 

 ؛1آیین نامه هم رخ نداد 

رأساً اقدام   تجهیزات مورد نیاز احداث نیروگاه تجدیدپذیر  رفع موانع واردات  یبرا  1404دولت در سال   -2

  زات یوارادات تجه  ی دلار برا  اردیلیم   1.5مبلغ    ،سران قوا   یاقتصاد  یهماهنگ   یمجوز شورا  با اخذ نمود و  

. از طرفی باید توجه داشت دولت محدودیتهای  2اختصاص داده شد   رو یبه وزارت ن  ید یخورش   یهاروگاه ین

سرمایه گذار خصوصی را برای واردات نداشته است )اعم از محدودیت ثبت سفارش و تخصیص ارز و ...( و  

. ولی با تجمیع تقاضا لازم  کند به دلیل تجمیع تقاضا تجهیزات با قیمت کمتری وارد شده استادعا می 

است به انتقال فناوری پرداخت و توجه صرف به کاهش قیمت کافی نیست. با مکانیزم موجود فرصت انتقال  

بدون افزایش قدرت کنام    .رود و همچنان کنام تجدیدپذیر در ایران قدرتمند نخواهد شد فناوری از بین می 

های تجدیدپذیر پایدار نیست. لذا دولت می بایست در کنار واردات  تجدیدپذیر در ایران عملا توسعه نیروگاه 

 حداقل فرآیند انتقال فناوری را نیز کلید بزند تا قدرت کنام تجدیدپذیر در ایران افزایش یابد؛

برای رفع موانع ت مین مالی، صندوق توسعه ملی با تغییر اساسنامه مجاز به سرمایه گذاری یا مشارکت در   -3

گذار  ساتبا در نظر دارد منابع صندوق توسعه را خود در دست گیرد و سرمایه  .  3سرمایه گذاری شده است 

از این فرآیند حذف نماید که این خود باعث کاهش قدرت بخش خصوصی در این فرآیند   خصوصی را 

خواهد شد. لذا دولت بهتر است در این فرآیند در کنار بخش خصوصی باشد و فرآیند ت مین مالی آنها را  

 تسهیل نماید؛

دلیتسه -4 مال   ن یت م  گر یگر  تبصره    ی منابع  منابع  از  برا  18استفاده  بودجه  تسه  ی قانون  به    لات یارائه 

ت. اگر این فرآیند مکمل فرآیند خرید تضمینی شود  مگاوات است که در حال انجام اس   ک ی  ر یز   یهاروگاه ین

 
   https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1825849برای خواندن متن آیین نامه رجوع شود به:   1
  600استفاده خواهد کرد )به صورت    ید یخورش  روگاهیمگاوات ن  1800احداث حدود    یرا به عنوان کارفرما برا  زاتیتجه  نیدولت خود ا 2

 . (یمگاوات  3  روگاهین
مگاوات مشارکت نمایند.    6000اند که با صندوق توسعه ملی برای احداث حدود  فعلا با فراخوان ساتبا چندین سرمایه گذار داوطلب شده  3

 برای دیدن متن مصوبه شورای اقتصاد رجوع شود به:  
https://barghnews.com/fa/news/63707/%D9%85%D8%B5%D9%88%D8%A8%D9%87-

%D8%A7%D8%AD%D8%AF%D8%A7%D8%AB-%DB%B8-

%D9%87%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D9%85%DA%AF%D8%A7%D9%88%D8%A7%D8%AA-

%D9%86%DB%8C%D8%B1%D9%88%DA%AF%D8%A7%D9%87-

%D8%AA%D8%AC%D8%AF%DB%8C%D8%AF%D9%BE%D8%B0%DB%8C%D8%B1-%D8%A7%D8%B2-

%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%A8%D8%B9-%D8%B5%D9%86%D8%AF%D9%88%D9%82-

%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87-%D9%85%D9%84%DB%8C  

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1825849
https://barghnews.com/fa/news/63707/%D9%85%D8%B5%D9%88%D8%A8%D9%87-%D8%A7%D8%AD%D8%AF%D8%A7%D8%AB-%DB%B8-%D9%87%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D9%85%DA%AF%D8%A7%D9%88%D8%A7%D8%AA-%D9%86%DB%8C%D8%B1%D9%88%DA%AF%D8%A7%D9%87-%D8%AA%D8%AC%D8%AF%DB%8C%D8%AF%D9%BE%D8%B0%DB%8C%D8%B1-%D8%A7%D8%B2-%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%A8%D8%B9-%D8%B5%D9%86%D8%AF%D9%88%D9%82-%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87-%D9%85%D9%84%DB%8C
https://barghnews.com/fa/news/63707/%D9%85%D8%B5%D9%88%D8%A8%D9%87-%D8%A7%D8%AD%D8%AF%D8%A7%D8%AB-%DB%B8-%D9%87%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D9%85%DA%AF%D8%A7%D9%88%D8%A7%D8%AA-%D9%86%DB%8C%D8%B1%D9%88%DA%AF%D8%A7%D9%87-%D8%AA%D8%AC%D8%AF%DB%8C%D8%AF%D9%BE%D8%B0%DB%8C%D8%B1-%D8%A7%D8%B2-%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%A8%D8%B9-%D8%B5%D9%86%D8%AF%D9%88%D9%82-%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87-%D9%85%D9%84%DB%8C
https://barghnews.com/fa/news/63707/%D9%85%D8%B5%D9%88%D8%A8%D9%87-%D8%A7%D8%AD%D8%AF%D8%A7%D8%AB-%DB%B8-%D9%87%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D9%85%DA%AF%D8%A7%D9%88%D8%A7%D8%AA-%D9%86%DB%8C%D8%B1%D9%88%DA%AF%D8%A7%D9%87-%D8%AA%D8%AC%D8%AF%DB%8C%D8%AF%D9%BE%D8%B0%DB%8C%D8%B1-%D8%A7%D8%B2-%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%A8%D8%B9-%D8%B5%D9%86%D8%AF%D9%88%D9%82-%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87-%D9%85%D9%84%DB%8C
https://barghnews.com/fa/news/63707/%D9%85%D8%B5%D9%88%D8%A8%D9%87-%D8%A7%D8%AD%D8%AF%D8%A7%D8%AB-%DB%B8-%D9%87%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D9%85%DA%AF%D8%A7%D9%88%D8%A7%D8%AA-%D9%86%DB%8C%D8%B1%D9%88%DA%AF%D8%A7%D9%87-%D8%AA%D8%AC%D8%AF%DB%8C%D8%AF%D9%BE%D8%B0%DB%8C%D8%B1-%D8%A7%D8%B2-%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%A8%D8%B9-%D8%B5%D9%86%D8%AF%D9%88%D9%82-%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87-%D9%85%D9%84%DB%8C
https://barghnews.com/fa/news/63707/%D9%85%D8%B5%D9%88%D8%A8%D9%87-%D8%A7%D8%AD%D8%AF%D8%A7%D8%AB-%DB%B8-%D9%87%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D9%85%DA%AF%D8%A7%D9%88%D8%A7%D8%AA-%D9%86%DB%8C%D8%B1%D9%88%DA%AF%D8%A7%D9%87-%D8%AA%D8%AC%D8%AF%DB%8C%D8%AF%D9%BE%D8%B0%DB%8C%D8%B1-%D8%A7%D8%B2-%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%A8%D8%B9-%D8%B5%D9%86%D8%AF%D9%88%D9%82-%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87-%D9%85%D9%84%DB%8C
https://barghnews.com/fa/news/63707/%D9%85%D8%B5%D9%88%D8%A8%D9%87-%D8%A7%D8%AD%D8%AF%D8%A7%D8%AB-%DB%B8-%D9%87%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D9%85%DA%AF%D8%A7%D9%88%D8%A7%D8%AA-%D9%86%DB%8C%D8%B1%D9%88%DA%AF%D8%A7%D9%87-%D8%AA%D8%AC%D8%AF%DB%8C%D8%AF%D9%BE%D8%B0%DB%8C%D8%B1-%D8%A7%D8%B2-%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%A8%D8%B9-%D8%B5%D9%86%D8%AF%D9%88%D9%82-%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87-%D9%85%D9%84%DB%8C
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و عوارض برق نیز به طور همزمان در قبوض برق افزایش یابد تا منابع مالی خرید تضمینی فراهم شود، این  

 مکانیزم پایدار خواهد شد.

ها و به دلیل قفل شدگی گذار مسیر دیگری را پیش گرفته  برای رفع خاموشی   1404لذا دولت جدید در سال  

ای متوقر خواهد شد،  های این مقاله، این فرآیند بدون اصلاح اقتصاد برق و حذف گاز یارانهاست که با توجه یافته 

 ها محدود است و متوقر خواهد شد. این اقداماتگذاری دولتی به دلیل تحریمچراکه منابع دولت برای سرمایه

« با  همراه  اگر  کنام  دولت  بخش خصوصیِ  )قدرتمندسازی  تجدیدپذیر  کنام  و  فسیلی  رژیم  بین  تعارضات  رفع 

 .1تواند اثربخش باشد باشد می  های حرارتی(« ای نیروگاهتجدیدپذیر، اصلاح اقتصاد برق و حذف گاز یارانه 

 گیری بحث و نتیجه

قفل  مقاله شناسایی  این  از  بین  شدگیهدف  تعارضات  و  قدرت  روابط  تحلیل  با  تجدیدپذیر  به سمت  گذار  های 

به مطالعات گذار   مربوط  مفاهیم  با  آن  ارتباط  و  نظری مفهوم قدرت  مبانی  بررسی  با  ابتدا  بوده است.  بازیگران 

بین چارچوبی برای تحلیل تعارضات بین بازیگران مختلر فرآهم آمد و سپس با استفاده از این چارچوب، تعارضات  

های گذار به سمت تجدیدپذیر بازیگران رژیم فسیلی و حوزه تجدیدپذیر مورد تحلیل قرار گرفت و قفل شدگی 

 استخراج شد.

  90کنام تجدیدپذیر در حال قدرتمندتر شدن بوده است و در اواخر دهه    90دهد که تا اواخر دهه  نتایج نشان می 

کنام تجدیدپذیر مجددا تضعیر شد چراکه قدرتمند شدن آن به لطر قدرت مالی دولت برای توسعه    1403تا سال  

های خرید تضمینی برق تجدیدپذیر این قدرت مالی را در اختیار تجدیدپذیرها  تجدیدپذیرها بوده است که مدل

 داد.  قرار می 

تضمینی   مدل خرید  لذا  و  شد  محدود  دولت  مالی  وضعیت  کرونا،  بیماری  شروع  و  ایران  مجدد  تحریم  از  پس 

اثربخشی خود را از دست داد که دولت سعی نمود با ابزارهای دیگر این کمبود را جبران کند ولی موفق نبود. برای  

های تجدیدپذیر جذاب شود که  گذاری در نیروگاه جویی شده، سرمایهمثال تلاش شد با ارائه گواهی سوخت صرفه 

 این ابزار اثربخش نبود. بر این اسا  قدرت حوزه تجدیدپذیر در دوره اخر دوباره کاهش یافت.

گذاری مواجه بود که سعی نمود با  ها به دلیل عدم سرمایه از طرف دیگر، رژیم فسیلی نیز با بحران خاموشی 

اعمال قدرت نوآورانه )ایجاد منابع جدید( و قدرت تقویت کننده )ایجاد قوانین و ساختارهای جدید( بحران ناترازی  

بر از شدت این بحران کاست و همچنان حوزه تجدیدپذیر ضعیر  گذاری صنایع انرژی برق را حل نماید که سرمایه 

اند با کمک فشار سطح دورنما در رابطه با ناترازی  باقی ماند. در سوی مقابل بازیگران حوزه تجدیدپذیر سعی نموده 

اند گاز و تبدیل آن به گفتمان اصلی کشور، رژیم فسیلی را در مقابل تجدیدپذیر محدود نمایند ولی هنوز نتوانسته 

اند ترجیحات گفتمان را تبدیل به ساختاری محدود کننده برای رژیم فسیلی تبدیل نماید و در نهایت نتوانسته این  

 
( و آمار و اطلاعات آن در متن  1404این پاراگراف و چهار مورد بالای آن در زمان چاپ مقاله اضافه شده است )موارد مربوط به سال   1

بر اسا  یک مصاحبه و    1404است. اطلاعات مربوط به سال    1403مقاله نیست؛ زیرا مصاحبات صورت گرفته برای این مقاله مربوط به سال  

 ای و تجربه زیسته پژوهشگران است. مطالعات کتابخانه 



 

 

 1404 بهار/  1شماره سیزدهم فصلنامه مدیریت توسعه فناوری/ دوره  50

 
فقط تعارضات بین بازیگران بخش    90بخش بازار را به سمت تجدیدپذیر تغییر دهند. باید توجه داشت در دهه  

دولتی رژیم تجدیدپذیر با بخش دولتی رژیم تجدیدپذیر بود و بخش بازار رژیم فسیلی در حالت همکاری با بخش  

تاکنون بخش    90شد. ولی از اواخر دهه  بازار تجدیدپذیر بودند چراکه اعمال قدرت آنها باعث هم افزایی یکدیگر می 

گذاران به  بازار رژیم فسیلی نیز در مقابل بخش بازار کنام تجدیدپذیر قرار گرفته است چراکه ترجیحات سرمایه

های تجدیدپذیر است. لذا  های حرارتی به جای نیروگاه گذاری در نیروگاه دلیل یارانه گاز همچنان به سمت سرمایه 

توان گفت تا وقتی که این تعارضات دو بخش بازار کنام تجدیدپذیر و رژیم فسیلی تبدیل به تغییر ترجیحات  می 

ن رژیم فسیلی نشود همچنان این تعارضات باقی خواهد ماند و مانعی برای توسعه تجدیدپذیرها در کشور  بازیگرا

بایست از گفتمان ناترازی گاز و برای مثال از ظرفیت  دهد که حوزه تجدیدپذیر می خواهد بود. این تحلیل نشان می 

قانون مانع زدایی صنعت برق )در خصوص انتقال یارانه گاز از ابتدای زنجیره به انتهای زنجیره( استفاده    10ماده  

کننده رژیم تجدیدپذیر ایجاد نماید تا بتواند ترجیحات  نماید و ساختارهای محدود کننده برای رژیم فسیلی و تقویت

به دلیل ناترازی گاز    1403ها در زمستان  . اعمال خاموشیبازیگران بخش بازار را به سمت تجدیدپذیرها تغییر دهد 

تحلیل  نشان داد که توجه به یارانه گاز، مهمترین عامل برای توسعه تجدیدپذیرها است که باید به آن توجه شود. 

های فشارافزایی پار  جنوبی و ...  دهد که اگر ناترازی گاز در کشور مثلا با پروژه تعارضات در این مقاله نشان می 

رفع شود، دوباره توسعه تجدیدپذیرها متوقر خواهد شد، مگر اینکه یارانه گاز نیروگاهی به صورت تدریجی حذف  

سال   در  سرمایه   1404شود.  با  اگرچه  ظرفیت  دولت  افزایش  باعث  تجدیدپذیرها  توسعه  در  مستقیم  گذاری 

های خورشیدی خواهد شد ولی این توسعه پایدار نیست چراکه تعارضات بین رژیم فسیلی و کنام تجدیدپذیر نیروگاه 

 .1همچنان به قوت خود باقی است

های حرارتی است  بر این اسا ، پیشنهاد این مقاله اصلاح اقتصاد گاز و حذف تدریجی یارانه گاز برای نیروگاه 

که محدودیتی برای رژیم فسیلی است که توسعه تجدیدپذیرها را به همراه خواهد داشت. در واقع گذار به سمت  

گذاری دستوری گاز  تجدیدپذیر همزمان با گذار از اقتصاد دستوری به سمت اقتصاد آزاد با ت کید بر حذف قیمت

 . گیردنیروگاهی شکل می 
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